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Temeljem ¢lanka 46. Statuta Opéine Breznica i ¢lanka 66. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj 68/18, 110/18 i
32/20, dalje u tekstu: Zakon) nacelnik Opéine Breznica donosi

ANALIZU I VREDNOVANJE UCINAKA UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM
I. ANALIZA STANJA

Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociSéeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 1 144/20) propisano je kako JLS u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana izmedu ostalog to se odnosi i na
poslove komunalnog gospodarstva koje je regulirano Zakonom o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj 68/18, 110/18 1 32/20).
Komunalno gospodarstvo cjelovit je sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te odrzavanja
komunalnog reda na podrucju jedinice lokalne samouprave. Komunalno gospodarstvo temelji se na nacelima: zastite javnog interesa, razmjerne
koristi, solidarnosti, javne sluzbe, neprofitnosti, supsidijarnosti, univerzalnosti i jednakosti pristupa, prilagodljivosti, kontinuiteta i kakvoce
obavljanja komunalnih djelatnosti, ekonomic¢nosti i u¢inkovitosti, zastite korisnika, prostora, okoliSa 1 kulturnih dobara, sigurnosti, javnosti,
prihvatljivosti cijene komunalnih usluga i zastite ugrozenih kategorija gradana.



Na temelju clanaka 19. 1 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju ("Narodne novine" broj 25/19) obavljena je revizija ucinkovitosti
upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Varazdinske Zupanije.

Revizijom je obuhvadena provedba aktivnosti iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave u vezi s vodenjem evidencija o komunalnoj
infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanjem komunalnom infrastrukturom te obavljanjem
nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom u 2019. i 2020.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom, utvrdeni su sljedec¢i ciljevi:

provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu,

provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom,

provjeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu s propisima,

ocijeniti u¢inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom,

ocijeniti u¢inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo.

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona 1 drugih propisa te unutarnjih
akata, kao 1 poduzetih aktivnosti jedinica lokalne samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom. Upravljanje komunalnom
infrastrukturom revizija je ocjenjivala u¢inkovitom, djelomi¢no u¢inkovitom i neucinkovitom.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve revizije 1 kriterije za ocjenu ucinkovitosti,
ocijenio je kako je upravljanje komunalnom infrastrukturom u Op¢ini Breznica uc¢inkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja te su Op¢ini
dani nalozi i preporuke ¢ijom bi se provedbom povecala u¢inkovitost upravljanja komunalnom infrastrukturom.

A) Evidentiranje komunalne infrastrukture
Evidencija komunalne infrastrukture

Opc¢ina Breznica ustrojila je 1 vodi evidenciju komunalne infrastrukture, u koju su do vremena izrade ove analize (studeni 2022.) uneseni
podaci za 754 gradevina komunalne infrastrukture. U evidenciju se unose podaci o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i
zemljiSnoknjiznoj Cestici 1 katastarskoj op¢ini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom, o osobi
koja njome upravlja (nacelnik) te o zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture te radnjama
poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u vezi.



Upis komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru

Opc¢ina Breznica poduzima aktivnosti radi upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige 1 evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj
uporabi u svom vlasnis§tvu, a za drugu komunalnu infrastrukturu (javne zelene povrSine, groblja i drugo) na svom podrucju nije poduzimala
aktivnosti radi upisa u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javno dobro u op¢oj uporabi u svom vlasnistvu odnosno nije donosila odluke
o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i pribavljala geodetske elaborate izvedbenog stanja komunalne
infrastrukture koji se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige 1
evidentiranje u katastru kao javnog dobra u opcoj uporabi u neotudivom vlasnistvu Opcine. 1z podataka navedenih u evidenciji komunalne
infrastrukture nije bilo vidljivo koje nerazvrstane ceste su upisane u zemljisSne knjige i evidentirane u katastru kao javno dobro u op¢oj uporabi u
neotudivom vlasniStvu Op¢ine Breznica. Op¢ina Breznica je unaprijedila evidenciju komunalne infrastrukture te u istu unosi podatke o zatrazenim
1 izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu infrastrukture kao i radnjama u svrhu rjeSavanja imovinsko — pravnih odnosa i statusa
infrastrukture.

Analiti¢ke knjigovodstvene evidencije

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvac¢enim
racunovodstvenim nacelima toc¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proraunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao 1 o stanju imovine, obveza
1 vlastitih izvora, a prema rasporedu racuna iz Rac¢unskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.

Poslovne knjige proracuna i1 proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne
promjene slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na
imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteti¢ki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli¢ini 1 vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim podacima. Pomoc¢ne
knjige i analiticke evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim ras$¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci. Zgrade i ostali
gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a ako nije moguce odvojiti vrijednost objekta od vrijednosti zemljista
tada se Citav iznos evidentira na imovini koja ima vecu vrijednost (najéesée su to gradevinski objekti).



U glavnoj knjizi Op¢ine Breznica evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture te se vodi analiticka knjigovodstvena
evidencija iz koje je vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne infrastrukture, koja su
u glavnoj knjizi iskazana sinteticki, osim za dio nerazvrstanih cesta. U glavnoj knjizi evidentirana je 1 druga komunalna infrastruktura, koja se
odnosi na djecja igraliSta i autobusne stanice koja nije evidentirana u evidenciji komunalne infrastrukture.

Procjena vrijednosti neevidentirane komunalne infrastrukture i druge imovine

Prema odredbama c¢lanaka 14., 15. 1 16. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu, proracun i proracunski korisnici
moraju na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze, navesti njihove pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine i obveza u
poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se pojedinac¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje
predstavljaju knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je
obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih lista 1 svojih zapazanja i1 predati ga ¢elniku proracuna. Op¢ina Breznica obavlja popis imovine i
obveza koncem svake godine. Popisana je komunalna infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi. Popisom nije obuhvacena
komunalna infrastruktura i druga imovina koja nije evidentirana u glavnoj knjizi.

Postupak procjene neevidentirane imovine provodi se internom procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne
metode koriste¢i dostupne informacije s trziSta, od Porezne uprave, iz katastra i1 iz drugih izvora), po ovlastenom procjenitelju (u iznimnim
slucajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i sli¢no) te u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za imovinu ¢iju vrijednost
zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano, niti moguée procjenjivati, kao Sto je imovina koja spada u kategoriju kulturno-povijesne bastine,
neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih objekata i slicno).

B) Normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
Odluka o komunalnim djelatnostima

Op¢ina Breznica je u srpnju 2019. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima kojom je odredeno deset djelatnosti propisanih odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu i organizacijski oblici njihova obavljanja.



Programi gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture

Opcina Breznica istodobno s donoSenjem proracuna donosi programe gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture u tekucoj
godini za sljede¢u godinu te ih objavljuje u sluzbenom glasilu, kako je to propisano odredbama ¢lanka 67. i 72. Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troskova gradenja za svaku gradevinu komunalne infrastrukture
odvojeno, s naznakom izvora financiranja. Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa po djelatnostima, s naznakom izvora financiranja te opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troskova te opseg
poslova. Opseg poslova odrzavanja odnosi se na koli¢inu i ucestalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrzavanju komunalne infrastrukture
izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.

Izvjeséa o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi, izmedu ostalog,
u skladu s izvje$¢em o stanju u prostoru, koje se, prema odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj)
1 lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzi polazista, analizu 1 ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih
planova i drugih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama mjera za iduce
razdoblje. Op¢ina Breznica nije izradila izvje$¢e o stanju u prostoru na svom podrucju.

Opc¢inski nacelnik podnio je Opcinskom vijecu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2021.
godinu, §to je u skladu s odredbama ¢lanka 71. 1 74. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima opc¢inski nacelnik, istodobno s izvjes¢em
o0 izvrSenju proracuna, podnosi predstavnickom tijelu izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture za
prethodnu kalendarsku godinu, koja se objavljuju u sluzbenom glasilu.

Odluka o komunalnom redu
Op¢ina Breznica je u veljaci 2019. donijela odluke o komunalnom doprinosu i o komunalnoj naknadi, a u prosincu 2018. Odluku o

odredivanju vrijednosti boda komunalne naknade te ih objavila u sluzbenom glasilu, kako je to propisano odredbama ¢lanaka 78., 95. 1 98. Zakona
o komunalnom gospodarstvu.



Odlukom o komunalnom doprinosu odredena je jedinstvena zona za pla¢anje komunalnog doprinosa, jedini¢na vrijednost komunalnog
doprinosa, nacin i rokovi pla¢anja te op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim slucajevima odobrava djelomicno ili potpuno oslobadanje
od plac¢anja komunalnog doprinosa. Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odredena je za vikend objekte, klijeti te gradevine infrastrukture
15,00 kn/m3, stambene objekte 6,00 kn/m3, poslovne objekte i gradevine za obavljanje djelatnosti osim infrastrukture 5,00 kn/m3, garaze,
spremista, pomocne objekte, gradevine za stoCarsko-peradarsku proizvodnju te objekte za Sport, Skolstvo, kulturu i vjerske objekte 4,00 kn/m3.
Vrijednost komunalnog doprinosa za vikend objekte, klijeti te gradevine infrastrukture iznosi 1,1 % prosjecnih troskova gradenja kubnog metra
gradevine u Republici Hrvatskoj.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena je jedinstvena zona u kojoj se napla¢uje komunalna naknada, koeficijent zone, koeficijent
namjene, rokovi placanja komunalne naknade, nekretnine vazne za Op¢inu Breznica koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od plac¢anja
komunalne naknade te op¢i uvjeti i1 razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim slucajevima odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalne naknade. Odlukom o vrijednosti boda komunalne naknade vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u mjesecnom iznosu od
0,30 kn/m2 korisne povrsine stambenog 1 poslovnog prostora.

Opcina Breznica je u veljaci 2022. godine donijela Odluku o komunalnom redu kojom je propisano uredenje naselja, nacin uredenja i
koristenja povrSina javne namjene i zemljisSta u vlasniS§tvu Opc¢ine Breznica za gospodarske i1 druge svrhe, ukljucujuéi i njihovo davanje na
privremeno koristenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrzavanje reda
na tim povr§inama, odrzavanje Cisto¢e i Cuvanje povrSina javne namjene, ukljuc¢ujuci uklanjanje snijega i leda s tih povrsina, uklanjanje protupravno
postavljenih predmeta, postupanje s komunalnim otpadom, odrzavanje komunalnog reda i kaznene odredbe. Nadzor nad uspostavom i odrzavanjem
komunalnog reda provodi komunalni redar. U obavljanju nadzora komunalni redar donosi rjeSenja o mjerama za uspostavu i odrzavanje
komunalnog reda, a moze izdavati obvezne prekrsajne naloge 1 naplacivati kazne na mjestu pocinjenja prekrsaja za prekrSaje protiv komunalnog
reda. Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom redu mora se osigurati moguénost koriStenja
povrsina javne namjene na nacin koji omogucava kretanja osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Opc¢ine Breznica sadrzi
odredbe kojima se osigurava navedena mogucnost.

C) Upravljanje komunalnom infrastrukturom
Op¢i uvjeti isporuke komunalne usluge

Na podruc¢ju Op¢ine Breznica u 2022. obavljalo se osam komunalnih djelatnosti, od ¢ega su dvije usluzne komunalne djelatnosti. Op¢ina
Breznica obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podruc¢ju organizira samostalno.



Obavljanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjereni su ugovorom Obrtu Beton Koritnik iz Pretoka. Poslovi odrzavanja javnih
zelenih povrsina i cestovnih pojasa uz nerazvrstane ceste, poslovi zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta te poslovi odrzavanja groblja u Bisagu
povjerenih su ugovorom Obrtu Kovacevi¢ iz Borenca. Poslovi odrzavanja javne rasvjete, odrzavanja javnih povrSina na kojima nije dopusten
promet i odrzavanja drugih gradevina, uredaja i predmeta javne namjene nisu povjereni ugovorom, vec se za radove po potrebi izdaje narudzbenica,
odnosno sklapa ugovor o radovima na odrzavanju.

Od usluznih komunalnih djelatnosti, obavljanje poslova ukopa umrlih na groblju u Bisagu povjereno je ugovorom Obrtu Kovacevi¢ iz
Borenca, a obavljanje dimnjacarskih poslova Obrtu KiSak iz MoZdenca ugovorom o koncesiji.

Prema odredbama ¢lanaka 30. i 55. Zakona o komunalnom gospodarstvu, isporucitelj komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu
djelatnost donosi opc¢e uvjete isporuke komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, a cjenik
komunalne usluge i svaku njegovu izmjenu ili dopunu uz prethodnu suglasnost gradonacelnika odnosno opc¢inskog nacelnika jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju isporucuje komunalna usluga. Op¢i uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na oglasnoj plo¢i i mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge, a cjenik komunalne usluge
na oglasnoj ploc¢i i na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Uslugu ukopa pokojnika naplacuje Op¢ina u visini odredenoj Odlukom o grobnim naknadama i usluga za mjesno groblje u Bisagu
("Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije" broj 21/2014.). Cjenik usluge obavljanja dimnjacarskih poslova donesen je uz suglasnost Op¢ine i
objavljen je na mreznim stranicama isporucitelja komunalne usluge.

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture za 2021. godinu planirani su u iznosu 1.986.500,00 kn, a ostvareni su u iznosu 2.115.802,95
kn. Planirani rashodi za gradenje odnosno odrzavanje komunalne infrastrukture iskazani u programima gradenja odnosno odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2021. i izvjeSc¢u o izvrSenju proracuna za 2021. su uskladeni.

D) Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi jedinice lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti
se 1 raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog gospodara. Ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi boljem
zadovoljavanju javnih potreba u podruc¢ju komunalnog gospodarstva. Zadac¢a koju Op¢ina Breznica ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje
javnih potreba, trazi osiguranje potrebnih informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugoro¢nih i kratkoro¢nih odluka te omogucéile u¢inkovito
upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o javnim potrebama i1 njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na
informacijama o preferencijama stanovnika.



Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom obavljaju se unutar Jedinstvenog upravnog
odjela, na temelju unutarnjih akata kojima su odredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta te proces nadzora nad obavljanjem komunalnih
djelatnosti. Op¢ina Breznica organizira, financira i nadzire gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture i odrzavanje komunalnog reda na svom
podrucju, ali ne provodi sustavnu analizu i vrednovanje u¢inaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i utjecaja upravljanja na lokalnu
zajednicu radi utvrdivanja moguénosti unaprjedenja upravljanja komunalnom infrastrukturom te ne raspolaze podacima i zaklju¢cima o u€incima
upravljanja komunalnom infrastrukturom koji bi proizasli iz provedene analize i vrednovanja.

IL. KRITERIJI ZA VREDNOVANJE UCINAKA UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Sukladno Zakonu Jedinice lokalne samouprave organiziraju, financiraju i nadziru gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te
odrzavaju komunalni red na svom podrucju. Kako bi se uspostavile moguénosti unaprijedena u upravljanju bitno je provoditi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture i odrediti utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu.

A) EVIDENTIRANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Kriterij Odgovorno
vrednovanja tijelo/pravna Rok
(opis aktivnosti) osoba
AZuriranje
evidencije Procelnik Polugodisnje
komunalne JUO
infrastrukture

Dokumenti/
akti

Evidencija
komunalne
infrastrukture

Izvrseno
DA/ NE/
PROVODENJE
TIJEKOM 2023.

KONTINUIRANO
PROVODENIJE

Pokazatelj u¢inkovitosti

Povecanje broja evidentiranih
gradevina i uredaja
komunalne infrastrukture.
Evidencija komunalne
infrastrukture se vodi na nacin
da sadrzi sve propisane
podatke za svu evidentiranu
komunalnu infrastrukturu,
ukljucujudi i objekte i uredaje
javne rasvjete i groblja, u
skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu te
se kontinuirano nadopunjava
podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do
njezina potpunog
evidentiranja.

cilj

Uneseni su podaci za svu
evidentiranu komunalnu
infrastrukturu
sistematizirati po vrstama
i nazivima komunalne
infrastrukture kako bi se
uvidom u evidenciju
mogao pratiti broj svih
evidentiranih gradevina i
uredaja komunalne
infrastrukture.

Mjere za poboljSanje
ufinkovitosti upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

Uvesti polugodisnji pregled
i eventualno azuriranje
postojece evidencije.



Poduzimanje
aktivnosti radi
upisa komunalne
infrastrukture na
podrucju Opéine
Breznica u
zemljiSne knjige i
evidentiranja u
katastru

AZurno vodenje
analiticke
evidencije
komunalne
infrastrukture

Procjena
vrijednosti
neevidentirane

Op¢inski
nacelnik u
suradnji s
procelnikom
Juo

Procelnik
JUO

Jedinstveni
upravni odjel

Kontinuirano Geodetski
tijekom godine, elaborati
sukvladno. izvedenog stanja
prorac¢unskim komunalne
mogucnostima | jnfrastrukture
Tiiekom Analiticka
i) e evidencija
godir komunalne
kontinuirano .
infrastrukture
Tijekom ‘o ine i
odine Popis imovine 1
godir obaveza
kontinuirano

PROVODENIJE

TIJEKOM 2023.

PROVODENIJE

TIJEKOM 2023.

PROVODENIJE

TIJEKOM 2023.

Kontinuirano pribavljanje
geodetskih elaborata
izvedenog stanja komunalne
infrastrukture, provodenje
postupka proglasenja
komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opcoj
uporabi u neotudivom
vlasniStvu Opéine te njihovo
dostavljanje nadleznom sudu i
katastru radi upisa. Pokazatelj
ucinkovitosti je broj
pribavljenih elaborata.

Povecanje broja gradevina i
uredaja komunalne
infrastrukture i druge
dugotrajne nefinancijske
imovine kojima je odreden
identifikacijski broj te
analiticka knjigovodstvena
evidencija putem
identifikacijskih brojeva i
povezivanje s evidencijom
komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o
imovini.

Povecanje broja
identificiranih jedinica
komunalne infrastrukture i

U svrhu rjesavanja
imovinskopravnih odnosa
i statusa komunalne
infrastrukture, koji se
unose u evidenciju
komunalne infrastrukture,
unositi na nacin da iz njih
bude vidljivo koje su
gradevine komunalne
infrastrukture, navedene u
evidenciji, upisane u
zemljisne knjige i
evidentirane u katastru
kao javno dobro u op¢oj
uporabi u neotudivom
vlasnis$tvu Opéine
Breznica, kako bi se
uvidom u evidenciju
komunalne infrastrukture
mogao pratiti njezin status
u pogledu upisa u
zemlji$ne knjige i
evidentiranja u katastru.

Vodenje analiticke
knjigovodstvene
evidencije cjelokupne
komunalne infrastrukture
u skladu s odredbama
Pravilnika o
proracunskom
racunovodstvu i
Racunskom planu

Popis imovine i obaveza
krajem godine sadrzi
podatke o gradevinama

Poduzimati aktivnosti radi
upisa komunalne
infrastrukture na podrucju
Opéine Breznica u
zemljiSne knjige i
evidentiranja u katastru.

Uskladiti analiticke
knjigovodstvene evidencije
do kraja 2023. godine.

Odrediti broj jedinica
komunalne infrastrukture



komunalne
infrastrukture i
druge imovine

Kriterij
vrednovanja
(opis aktivnosti)

Odredivanje
organizacijskih
oblika obavljanja
komunalne
djelatnosti

DonoSenje
godisSnjeg
Programa gradnje
objekata i uredaja
komunalne
infrastrukture i
Programa
odrZzavanja
komunalne
infrastrukture

njihove procijenjene
vrijednosti sukladno Uputi o
priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike
Hrvatske Ministarstva
financija, iz sije¢nja 2018.

komunalne infrastrukture 1
podatke o drugoj
dugotrajnoj imovini,

pojedina¢no u naturalnim i

novéanim izrazima u
skladu s odredbama
Pravilnika o
proracunskom
raCunovodstvu i
Racunskom planu

B) NORMATIVNO UREDPENJE UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Odgovorno
tijelo/pravna Rok
osoba
Op¢inski .
« 1. IzvrSeno
nacelnik
Istovremeno sa
Op¢insko donoSenjem
vijeée na Plana
prijedlog Proracuna za
op¢inskog narednu
nacelnika proracunsku
godinu

IzvrSeno
Dokumenti/ DA/ NE/
akti PROVODENJE
TIJEKOM 2023.
Odluka o
komunalnoj DA
djelatnosti
Program gradnje
objekata i uredaja
komunalne
infrastrukture; DA
Program
odrzavanja
komunalne
infrastrukture

Pokazatelj ucinkovitosti

Uskladenje komunalnih
djelatnosti sa zakonskim
odredbama.

Racionalno upravljanje
rashodima i povecanje broja
aktivnosti za unaprjedenje na
objektima komunalne
infrastrukture. Program
gradnje i Program odrzavanja
komunalne infrastrukture
mora sadrzavati elemente
odredeni Zakonom o
komunalnom gospodarstvu,
ukljucujuéi opseg obavljenih
poslova odrzavanja te izvore
financiranja iz kojih je

Cilj

Donesena odluku o
komunalnim djelatnostima
kojom su komunalne
djelatnosti na podrucju
Opéine Breznica i
organizacijski oblici
njihova obavljanja
odredeni u skladu s
odredbama vazecéeg
Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Izvrsenje procjene
troskova gradenja
komunalne infrastrukture
za svaku gradevinu
komunalne infrastrukture
odvojeno prema izvoru
financiranja, odredbe o
gradevinama komunalne
infrastrukture koje ¢e se
graditi radi uredenja
neuredenih dijelova
gradevinskog podrucja, u
uredenim dijelovima

za koju je potrebno izvrsiti
procjenu.

Mjere za poboljSanje
ucinkovitosti upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

Pracenje zakonskih i
podzakonskih akata..

Uvesti sve elemente
odredene Zakonom u
sadrzaj Programa gradnje i
Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture



DonoSenje Izvjeséa
o izvrSavanju
Programa gradnje
objekata i uredaja
komunalne
infrastrukture i
Izvjeséa o
izvr§avanju
Programa
odrZavanja
komunalne
infrastrukture

Op¢inski
nacelnik
podnosi
Op¢inskom
vije¢u na
usvajanje
izvjesca o
izvrSenju
Programa
gradnje i
Programa
odrzavanja
komunalne
infrastrukture
za prethodnu
kalendarsku
godinu

Izvjeséa se
podnose
istodobno s
izvjeSéem o
izvrSenju
proracuna
opéine

Izvjesée o
izvr§avanju
Programa gradnje
objekata i uredaja
komunalne
infrastrukture;
Odluka o
prihvacanju
Izvjesca; Izvjesce
0 izvrSavanju
Programa
odrzavanja
komunalne
infrastrukture;
Odluka o
prihvacanju
Izvjesca

Izvjesca ¢e opéinski
nacelnik podnijeti
Opc¢inskom vijecu

istodobno s
izvjeséem o
izvrSenju prorauna
op¢ine (¢L. 71.1¢l.
74. Zakona)
najkasnije do 01.
lipnja tekuce
godine za
prethodnu godinu

(¢l. 16. Pravilnika o

polugodis$njem i
godiSnjem
izvjestaju o

izvrSenju
proracuna)

komunalna infrastruktura
gradena i odrzavana

Izvjesca o izvrSavanju
Programa gradnje i Programa
odrzavanja komunalne
infrastrukture moraju
sadrzavati sve elemente
odredene Zakonom o
komunalnom gospodarstvu
koji su propisani i kod izrade
Programa gradnje i Programa
odrzavanja komunalne
infrastrukture, ukljucujuci
opseg obavljanja poslova
odrzavanja te izvore
financiranja iz kojih je
komunalna infrastruktura
gradena i odrzavana. Kod
znacéajnijeg odstupanja
ostvarenih rashoda za
gradenje/odrzavanje kom.
infrastrukture u odnosu na

gradevinskog podrucja i
izvan gradevinskog
podrucja, odredbe o
postoje¢im gradevinama
komunalne infrastrukture
koje ¢e se rekonstruirati i
nacinu rekonstrukcije i
gradevinama komunalne
infrastrukture koje ¢e se
uklanjati te opseg poslova
odrzavanja komunalne
infrastrukture s procjenom
pojedinih troskova.
Iskazivanje rashoda koji
se odnose na gradenje
komunalne infrastrukture
te gradenje gradevina za
gospodarenje komunalnim
otpadom.

Nacela propisana
odredbama Zakona o
komunalnom
gospodarstvu (¢l. 4.
Zakona). Potpuna
obavijestenost Opéinskog
vijeca i javnosti o
upravljanju komunalnom
infrastrukturom.

Uvesti u izvjescéa:

e sve elemente odredene
za izradu Programa
gradnje i Programa
odrzavanja komunalne
infrastrukture,

e opseg obavljanja
poslova odrzavanja,

e izvore financiranja,

e obrazloZenje za
odstupanje kod
znacajnijeg odstupanja
ostvarenih rashoda u
odnosu na planirane.



DonoS$enje Odluke
0 komunalnom
redu

Kriterij
vrednovanja
(opis aktivnosti)

DonoSenje i javno
objavljivanje op¢ih
uvjeta isporuke
komunalne usluge
za sve usluZne
komunalne
djelatnosti

Kriterij
vrednovanja
(opis aktivnosti)

Ucinkovito
odrzavanje
nerazvrstanih cesta

Op¢inski
nacelnik

Odgovorno
tijelo/pravna
osoba

Trgovacko
drustvo/obrt

Odgovorno
tijelo/pravna
osoba

Pravna osoba
na temelju
ugovora
Obrt Beton
Koritinik

IzvrSeno

Rok

IzvrSeno

Odluka o
komunalnom
redu

C) UPRAVLJANJE KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Dokumenti/
akti

Op¢i uvjeti
isporuke
komunalne
usluge obavljanja
grobnih poslova;
Op¢i uvjeti
isporuke
komunalne
usluge obavljanja
dimnjacarskih
poslova

DA

Izvrseno
DA/ NE/
PROVODENJE
TIJEKOM 2023.

DA

planirane, navesti
obrazloZenje za odstupanje

Povecanje dostupnosti
povrsina javne namjene
osobama s posebnim
potrebama.

Pokazatelj u¢inkovitosti

Povecanje broja komunalnih
usluga za koje je definiran
cjenik.

Odlukom o komunalnom
redu osigurana je
mogucnost koriStenja
povrsina javne namjene na
nacin koji omogucava
kretanje osoba s posebnim
potrebama, u skladu s
odredbama Zakona o
komunalnom
gospodarstvu..

cilj

Doneseni i javno
objavljeni op¢i uvjeti
isporuke i cjenika
komunalne usluge za sve
usluzne komunalne
djelatnosti koje se
obavljaju na podrucju
Op¢ine Breznica, u skladu
s odredbama Zakona o
komunalnom
gospodarstvu.

D) NADZOR NAD UPRAVLJANJEM KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Rok

Tijekom
godine
kontinuirano

Dokumenti/
akti

Ugovor o
povjeravanju
komunalnih
djelatnosti na

Izvr§eno
DA/ NE/
PROVODENJE
TIJEKOM
2023.G.

DA

Pokazatelj u¢inkovitosti

Povecanje broja nerazvrstanih

cesta koje su u stanju
prohodnosti i tehnicke
ispravnosti te prometne
sigurnosti na njima.

cilj

Ugradnja drobljenog
kamenog materijala na
svim makadamskim
nerazvrstanim cestama,
CiS¢enje graba i kanala,

N/P

Mjere za poboljSanje
ufinkovitosti upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

Donosenje i javno
objavljivanje op¢ih uvjeta
isporuke i cjenika
komunalne usluge za sve
usluzne komunalne
djelatnosti.

Mjere za poboljSanje
ufinkovitosti upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

Izrada interne evidencije o
pokazateljima ucinkovitosti
i prac¢enju njihove
realizacije.



U¢inkovito

odrzavanje kosnje
trave iraslinja uz
nerazvrstane ceste

Ucinkovito
odrZavanje javne
povrsine na kojima
nije dopusten
promet motornim
vozilima

U¢inkovito
odrzavanje javnih
zelenih povrsina

Ucinkovito
odrZavanje javne
rasvjete

Ucinkovito
odrZzavanje
gradevina, uredaja
i predmeta javne
namjene

Pravna osoba
na temelju
ugovora
Obrt
Kovacevié¢

Pravna osoba
na temelju
narudZbenice
ili ugovora o
radovima

Pravna osoba
na temelju
ugovora
Obrt
Kovacevic¢

Pravna osoba
na temelju
narudZbenice

Pravna osoba
na temelju
narudzbenice

Tijekom
godine po
potrebi

Tijekom
godine po
potrebi

Tijekom
godine po
potrebi

Tijekom
godine

kontinuirano

Tijekom
godine po
potrebi

podruéju opcéine

Breznica

Ugovor o
povjeravanju
komunalnih
djelatnosti na

podrucju opéine

Breznica

Narudzbenica ili

ugovor o
radovima

Ugovor o
povjeravanju
komunalnih
djelatnosti na

podrucju opéine

Breznica

Narudzbenica

Narudzbenica

DA

DA

DA

DA

DA

Povecanje povrsina koje se
odrzavaju i dostupne su
gradanima.

Ukupna duljina nogostupa
koja se odrzava.

Udio javnih zelenih povrSina

u ukupnoj op¢inskoj povrsini.

Broj novih led Zarulja javne
rasvjete, planira se
postavljanje novih svjetiljki
javne rasvjete ovisno o
potrebama mjestana
Odrzavanje autobusnih
stajaliSta u svim naseljima
(ukupno 12 autobusnih
stajaliSta), oglasnih ploca (20
kom), znakova ulica/naselja
na nerazvrstanim cestama,
planira se postavljanje

zatvaranje udarnih jama
asfaltnom masom s ciljem
sigurnosti i trajnosti cesta,
cestovnih objekata te
povecanja sigurnosti
prometa.

Redovito odrzavanje trave
i raslinja uz nerazvrstane
ceste.

Odrzavanje i popravak
nogostupa s ciljem
osiguravanja njihove
funkcionalne ispravnosti.

Redovito odrzavanje
javnih zelenih povrSina,
njega drveca i ukrasnog
bilja u parku i dje¢jem
igraliStu, odrZzavanje
poplocenih povrsina.

Redovito odrzavanje
svjetiljki javne rasvjete,
instalacija javne rasvijete.

Odrzavanje postojecih
autobusnih stajalista,
oglasnih ploca, znakova s
nazivom ulica/naselja na
nerazvrstanim cestama.

Obavjestavanje javnosti o
postignutim rezultatima i
ispitivanje zadovoljstva
mjestana.

Izrada interne evidencije o
pokazateljima uc€inkovitosti
i prac¢enju njihove
realizacije.

Obavjestavanje javnosti o
postignutim rezultatima i
ispitivanje zadovoljstva
mjestana.

Izrada interne evidencije o
pokazateljima u¢inkovitosti
i pracenju njihove
realizacije.

Izrada interne evidencije o
pokazateljima uc¢inkovitosti
i prac¢enju njihove
realizacije.

Izrada interne evidencije o
pokazateljima ucinkovitosti
i pracenju njihove
realizacije.

Izrada interne evidencije o
pokazateljima uc¢inkovitosti
i prac¢enju njihove
realizacije.



Ucinkovito
odrZavanje groblja

Ué¢inkovito
odrZavanje Cistoée
javnih povrsina-
zimsko odrzavanje

Pravna osoba
na temelju
ugovora
Obrt
Kovacevié¢

Pravna osoba
na temelju
ugovora
Obrt
Kovacevié¢

Ugovor o
Tijekom povjeravanju
godine komunalnih
kontinuirano djelatnosti na
podrucju opéine
Breznica
Tijekom Ugovor °
. povjeravanju
zimskog h
; komunalnih
razdoblje . X
. djelatnosti na
(studeni- odru¢ju opéine
ozujak) pocrucju op

Breznica

DA

DA

znakova za divljac na
nerazvrstanim cestama.

Broj grobnih mjesta, planira
se izgradnja novih grobnih
mjesta i ograde groblja.

Broj naselja i nerazvrstanih
cesta koje su obuhvacéene
ovom aktivnoscu.

Redovito odrzavanje
(kosnja) travnatih
povrsina i zakorovljenih
povrsina starog i novog
groblja, odrzavanje staza
na starom groblju,
odrzavanje ukrasnog bilja,
oplo¢nika.

Osiguravanje sigurnosti
prometa, prohodnosti
javnih povrsina i
provoznosti ceste u
zimskom razdoblju,
obuhvaca ¢is¢enje snijega
ileda s cesta i njihovo
posipavanje.

Izrada interne evidencije o
pokazateljima uc¢inkovitosti
i pracenju njihove
realizacije.

Izrada interne evidencije o
pokazateljima uc¢inkovitosti
i pracenju njihove
realizacije.

Kako bi se uredili na¢ini postupanja u vezi s nadzorom nad obavljanjem komunalnih djelatnosti povjerenih vlastitim trgovackim druStvima
1 javnim ustanovama i drugim pravnim i fizickim osobama na temelju ugovora o koncesiji i ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti te drugim
oblicima upravljanja komunalnom infrastrukturom, od poduzimanja mjera i aktivnosti na unaprjedenju sustava komunalnog gospodarstva na

podrucju lokalne jedinice potrebno je propisati i donijeti pisanu proceduru.

Procedura upravljanja komunalnom infrastrukturom sadrzi slijedece postupke:

Postupak organizacijskog oblika obavljanja komunalnih djelatnosti i nadzora nad obavljanjem komunalnih djelatnost,
Postupak tekuceg odrzavanja komunalne infrastrukture,

Postupak investicijskog odrzavanja komunalne infrastrukture,

Postupak donosenja programa odrzavanja komunalne infrastrukture,

Postupak donoSenja programa gradenja komunalne infrastrukture,

Postupak uspostave i odrzavanja komunalnog reda,

Postupak nadzora komunalnog redara,
Postupak donosenja odluke o komunalnom doprinosu i utvrdivanja obveznika komunalnog doprinosa,
Postupak donosenja odluke o komunalnom naknadi i utvrdivanja obveznika komunalne naknade.



III. NACELA KOMUNALNOG GOSPODARSTVA

Nacela komunalnog gospodarstva prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" broj 68/18, 110/18 1 32/20), prema

kojima se propisuju kriteriji 1 pokazatelji u¢inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom:

1.

zaStite javnog interesa

Jedinice lokalne samouprave duzne su u donoSenju i provodenju programa gradenja komunalne infrastrukture i programa odrzavanja
komunalne infrastrukture postovati javni interes i omoguciti ostvarivanje i zastitu pojedinacnih interesa na nacin koji nije u suprotnosti i
na Stetu javnog interesa.

razmjerne koristi

Vlasnici gradevinskog zemljista odnosno investitori duzni su pridonositi gradenju i odrzavanju komunalne infrastrukture placanjem
javnih davanja razmjerno koristi koju stjecu koristenjem uredenog gradevinskog zemljista odnosno gradenjem komunalne infrastrukture,
uz postovanje nacela solidarnosti.

solidarnosti

Financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture zasniva se na nacelu solidarnosti u podmirenju troSkova na podrucju jedinice
lokalne samouprave.

javne sluzbe

Komunalne djelatnosti obavljaju se kao javna sluzba, a usluge koje se pruzaju u obavljanju tih djelatnosti od opceg su interesa.
neprofitnosti

Komunalne djelatnosti ne obavljaju se radi stjecanja dobiti, ve¢ radi osiguravanja isporuke komunalnih usluga korisnicima prema
nacelima komunalnog gospodarstva propisanim Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

supsidijarnosti

Obavljanje komunalnih djelatnosti i isporuke komunalnih usluga osigurava se na razini koja je najbliza korisnicima.

univerzalnosti i jednakosti pristupa

Pristup, dostupnost i koriStenje komunalnih usluga osigurava se svim korisnicima pod jednakim i nediskriminatornim uvjetima.
prilagodljivosti

Isporuka komunalnih usluga obavlja se na nacin i pod uvjetima koji su prilagodeni potrebama lokalne zajednice.

kontinuiteta obavljanja komunalnih djelatnosti

Komunalne djelatnosti obavljaju se kontinuirano na nacin koji osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture u stanju funkcionalne
sposobnosti radi ostvarivanja neprekidne isporuke komunalnih usluga, uz moguénost uskrate isporuke komunalnih usluga korisnicima
samo u iznimnim 1 opravdanim sluc¢ajevima.



10. kakvoée obavljanja komunalnih djelatnosti
Komunalne djelatnosti obavljaju se prema standardima kakvoce pruzanja komunalnih usluga propisanim posebnim propisima.

11. ekonomicnosti i u¢inkovitosti
Isporucitelj komunalne usluge obvezan je u obavljanju komunalne djelatnosti postupati na uc¢inkovit, ekonomican i svrhovit na¢in uz
najmanje troskove za korisnike (nacelo ekonomicnosti 1 ucinkovitosti).

12. zasStite korisnika, prostora, okoliSa i kulturnih dobara
Opremanje gradevinskog zemljiSta komunalnom infrastrukturom i obavljanje komunalnih djelatnosti osigurava se uz najprihvatljivije
uvjete za zivot 1 zdravlje korisnika komunalnih usluga te najprihvatljivije uvjete za prostor, okolis, kulturna dobra i odrzivi razvitak.

13. sigurnosti
Isporucitelj komunalne usluge duzan je komunalnu uslugu isporucivati korisnicima usluga na nacin koji ne moze Stetiti njihovoj imovini,
pravima i pravnim interesima.

14. javnosti
Isporucitelj komunalne usluge duZan je osigurati javnost svojeg rada te omoguciti korisnicima komunalne usluge pristup informacijama
vaznim za isporuku komunalnih usluga i njihovo sudjelovanje u donoSenju odluka u komunalnom gospodarstvu.

15. prihvatljivosti cijene komunalnih usluga
Cijene komunalnih usluga utvrduju se tako da osiguravaju postupnost povrata troSkova gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture 1
obavljanja komunalnih djelatnosti, vodec¢i racuna o tome da one budu socijalno prihvatljive za stanovniStvo te postujuci zastitu prava
potrosaca u skladu s posebnim propisima.

16. zastite ugroZenih kategorija gradana
Jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati isporuku komunalnih usluga ugrozenim skupinama stanovnistva na svom podrucju, uz
podmirenje troSkova komunalnih usluga iz sredstava proracuna u skladu s posebnim propisima o socijalnoj skrbi.

Ovi kriteriji 1 pokazatelji se primjenjuju i sastavni su dio analize u¢inkovitosti upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture s
mjerama unaprjedenja upravljanja. Analiza u¢inkovitosti upravljanja i koristenja komunalne infrastrukture s mjerama unaprjedenja upravljanja
provodi se za proteklu godinu. Mjere za poboljSanje se donose na temelju provedene analize.

U Bisagu, 22.12.2022. godine
Nacelnik
Stjepan Krobot



