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Predgovor

UvaZavajuéi STRATEGIJU SPRJECAVANJA KORUPCIJE ZA RAZDOBLJEOD 2021. DO 2030.
GODINE, donesene 29. listopada 2021. od strane Hrvatskog sabora (dalje u tekstu: Strategija),
Nacelnik Opcine Breznica donosi Smjernice za provedbu Strategije sprjeavanja korupcije (dalje u
tekstu: Smijernice) kao alat za provedbu cilja nastavka kontinuiranog strateSkog provodenja te
uspostavljanja i nadogradivanja sustava antikorupcijskin mjera u Opcini Breznica i posljedi¢no u
Republici Hrvatskoj.

DonoSenje novog strateSkog okvira za borbu protiv korupcije navedeno je u Programu Vlade Republike
Hrvatske za razdoblje 2021. — 2024. godine i Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske za
razdoblje do 2030. godine (,Narodne novine®, broj 13/21.), a kako su prethodno navedeni dokumenti
hijerarhijski nadredeni dokumenti i na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju i na jedinice lokalne
samouprave, Opcina Breznica donosi ove Smjernice. Borba protiv korupcije jedno je od prioritetnih
podrucja javnih politika u okviru strateSkog cilja 3. UCinkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i
upravljanje drzavnom imovinom Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine u
kojoj su takoder utvrdeni i prioriteti djelovanja antikorupcijskih mehanizama.

Korupcija kao pojava u drustvu ima snazan negativan ucinak na povjerenje u institucije, samim time i na
gospodarstvo te drustvo u cjelini. Korupcija nepovoljno utjeCe na gospodarski standard i prosperitet svih
gradana te su stoga aktivnosti usmjerene na prepoznavanje, sprie¢avanje i borbu protiv korupcije na
svim razinama prioritet Opcine Breznica.

UCinkovita borba protiv korupcije ne ukljuCuje samo upravna tijela jedinice lokalne samouprave, vec i
cijelo drustvo, poslovnu zajednicu, gradane i civilni sektor. Prepoznavanje, sprjeCavanje i borba protiv
korupcije kao drustveno neprihvatljive pojave, moraju biti sastavni dio djelovanja svih organizacija u
javnom sektoru.



Pojmovi

Korupcija je u najSirem smislu svaki oblik zloupotrebe ovlasti radi osobne ili skupne koristi, u javnom ili
privatnom sektoru. To je svaki ¢in kojim se, suprotno javnom interesu, nedvojbeno krSe moralne i pravne
norme te povreduju temelji vladavine prava.t

Korumpiranom osobom smatra se svaka sluzbena ili odgovorna osoba koja radi osobne koristi ili koristi
skupine kojoj pripada zanemari opCi interes koji je duzna Stititi s obzirom na zakone, poloZaj i ovlasti
koje su joj povjerene. Korumpiranim se smatra i gradanin koji nudi ili pristaje na davanje zatrazenog
mita kako bi korumpirana osoba Cinjenjem, necinjenjem ili propustanjem ¢injenja pomogla u ostvarivanju
koristi za pojedine osobe ili skupine.?

Nulta stopa tolerancije na korupciju predstavlja reagiranje na svaki oblik korupcije bez obzira na visinu
steCene koristi i polozaj sluzbenika/namjestenika koji je korumpiran.

Integritet je dosljednost u postivanju etickih nacela.

Smjernice za provedbu antikorupcijskih mjera

Korupcija na lokalnoj razini umanjuje Sanse za ucinkovito upravljanje obeshrabrujuci ulaganja u lokalno i
gospodarstvo i infrastrukturu, Sto ima Stetne ucinke na financije. Posljedice korupcije su: loSe javne
usluge, neucinkovitost u pruzanju usluga, niska ulaganja u jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, smanjen ekonomski rast, povecanje nezadovoljstva gradana te ugroZavanje stabilnosti
institucija i povjerenja u njihovo djelovanje.

Stoga je borba protiv korupcije kljucna za Siri cilj postizanja ucinkovitije, poStene i djelotvorne lokalne
vlasti. Korupcija na lokalnoj razini vezana je uz znacajne prihode i imovinu kojima raspolazu i upravljaju
jedinice lokalne samouprave (dalje u tekstu: JLS) te potroSnju velikog dijela proracunskih sredstava u
javnoj nabavi, ¢ime JLS utjeCu na interese velikoga broja subjekata.

Smjernice za suzbijanje korupcije odnosno provedbu antikorupcijskih mjera su sljedece:
1. Izrada i primjena Etickog kodeksa

U afirmaciji nulte stope tolerancije na korupciju moraju biti ukljuena opca pravila ponaSanja za
sluzbenike i namjeStenike koja propisuje Nacelnik u obliku etickog kodeksa, koji ukljucCuje odredbe
zakona koji ureduju temeljna eticka nacela u javnom sektoru te institucionalni okvir za uspostavu etickog
sustava vrijednosti u javnom sektoru.

Kako bi se sustav integriteta ujednacio na sluzbenickoj razini u Opéini Breznica, potrebno je, ponajprije,
provesti analizu stanja etike i integriteta u Opcini Cija bi primarna svrha bilo utvrditi postoji li i je li eticki
kodeks validan, na koga se doneseni kodeks primjenjuje te na koji je nacin osigurana primjena istih.
Takoder, kako bi se ujednacila eticka nacela kojih se svi sluzbenici na drzavnoj, lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) razini moraju pridrZzavati, kao i mehanizmi za provedbu eti¢kih kodeksa u drzavnoj upravi i
u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, potrebno je primijeniti smjernice za izradu etickih
kodeksa kada iste budu dostupne. Osim toga, kodeksi sluzbenika na razini Opcine, medu ostalim
trebaju sadrZavati opcenita nacela usmjerena na ocCuvanje integriteta, poput onog o0 zabrani
povladcivanja ili diskriminacije.

1 https://pravosudje.gov.hr/antikorupcija-6154/6154
2 https://pravosudje.gov.hr/antikorupcija-6154/6154



Potrebno je omoguciti gradanima i uvid u eticke kodekse te podnoSenje prigovora na postupanje
sluzbenika Opcine Breznica putem mreZnih stranica i drugih kanala komunikacije te eventualno
osnovane prituzbe obavezno uzeti u obzir prilikom ocjenjivanja sluzbenika. U ovom kontekstu
prepoznata potreba za unaprjedenjem postojeceg zakonodavnog okvira, pri ¢emu ¢e se voditi racuna
da postupak i kriteriji za ocjenjivanje budu pravedniji i transparentniji.

U cilju jaCanja transparentnosti i otvorenosti potrebno je raditi na promaociji i poticanju izrade i donosenja
etiCkih kodeksa, koji bi trebali biti objavljeni na vidljivome mjestu na sluZzbenim internetskim stranicama.
Osim toga, trebali bi primjerice sadrZavati obavijesti 0 nacinima i mogucnostima podnoSenja prituzbi te o
vremenskim okvirima odluCivanja o prituzbama, navesti kontakt osobe zaduzene za odluCivanje o
prituZbama te predvidjeti i omoguciti gradanima ulaganje prigovora putem e-poste ifili otvorenog
telefona, kako je prethodno navedeno.

2. JaCanje transparentnosti

JaCanje transparentnosti podrazumijeva postizanje iskoraka na podrucju proaktivne objave informacija,
zakonitog postupanja prema zahtjevima za pristup informacijama i dostizanja veéeg udjela akata koje
donose predstavnicka tijela, a koja su bila dijelom participativnog procesa u smislu dijaloga s onima na
koje Ce se te odluke odnositi. Iz navedenih razloga potrebno je nastaviti provoditi pracenja primjene
proaktivne objave informacija sukladno clanku 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, prema
pojedinim skupinama tijela. Na potrebu daljnje specijalizacije ove vrste nadziranja primjene Zakona
obvezuju i dosadasnji nalazi pracenja i postupanja po predstavkama korisnika, s obzirom da je rije¢ o
mehanizmu koji omoguduje najbrZi i najjednostavniji nacin dolaska do informacije.

Ovo se takoder odnosi na pracenje provedbe ¢lanka 11. koji propisuje obvezu provedbe savjetovanja s
javnoscu i ukljucivanje gradana i pravnih osoba u postupak donoSenja odluka za pojedine skupine
obveznika.

U ovom podru¢ju nuzno je ojacati kapacitete Opcine Breznica za pravodobnu objavu informacija
elektronickim putem te ukljuciti gradane u donoSenje akata ¢ime bi se znatno onemogucile koruptivne
radnje i netransparentno mijenjanje predloZenih akata.

Nadalje, potrebno je da mjere ukljuCuju i pitanje transparentnosti troSenja financijskih sredstava te
osnaZiti okvir za prevenciju netransparentnog troSenja javnih sredstava. Vezano za transparentnost
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno Opcine Breznica, Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine, broj 144/20.)
dodana odredba Clanka 68.a kojom je propisano da su opcina, grad i Zupanija duZne javno objaviti
informacije o troSenju proracunskih sredstava na svojim mreznim stranicama tako da te informacije
budu lako dostupne i pretrazive, a objava tih informacija obavlja se u skladu s odredbama zakona kojim
se ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna te uputa i drugih akata ministarstva
nadleZnog za financije.

Programom Vlade Republike Hrvatske 2020. — 2024., u okviru cilja UCinkovita, transparentna i otporna
drZava postavljena je mjera Transparentnost javnih financija i namjera obvezivanja svih jedinica lokalne
I podrucne (regionalne) samouprave na javnu odnosno internetsku objavu potroSenog javnog novca, na
nacin da informacije budu lako dostupne i pretraZive, uz upucivanje na primjenu Zakona o proracunu
(,Narodne novine" br. 144/2021.) kojim ¢e se navedeno pitanje detaljno urediti te ¢e Opcina Breznica u
predstojecem razdoblju provoditi edukacije duznosnika i sluzbenika na lokalnoj razini.



Sukladno postoje¢em zakonodavnom okviru, Opcina Breznica u svrhu provedbe javnog savjetovanja
koristi se vlastitim internetskim stranicama.

U okviru unaprjedenja transparentnosti, kvalitete i standarda u postupcima dodjele financijskih
sredstava programima i projektima od interesa za opcCe dobro, Opéina Breznica takoder planira
edukacije Celnika o kriterijima i mjerilima dodjele donacija i sponzorstava organizacijama civilnog
drustva sukladno Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge. Takoder, u ovom kontekstu potrebno je
provesti edukacije Celnika i zaposlenika Opcine Breznica o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.

3. Zastita prijavitelja nepravilnosti/podnositelja prituzbi

Opéina Breznica ¢e op¢im aktom urediti postupak prijavijivanja nepravilnosti/prituzbii objaviti na
sluzbenim stranicama Opcine. Ovaj akt je primjenjiv za nepravilnosti/prituZzbe koje se odnose na
proracunska sredstva ifili sredstva iz fondova Europske unije, treba biti u skladu s propisima kojima se
ureduju podrucja upravljanja nepravilnostima vezanim uz proracunska sredstva ifili sredstva iz fondova
Europske unije.

Opéina Breznica ¢e omoguciti prijavu onih nepravilnosti koje se odnose na proracunska sredstva ifili
sredstva iz fondova Europske unije. Putem sluzbene stranice Opcine Breznica biti ce omogucen pristup
prijavitelima mogucih nepravilnosti te dostupne informacije o nacinima i mogucnostima podnoSenja
prituZbi te o vremenskim okvirima odlucivanja o prituzbama, navest ¢e se kontakt osobe zaduZene za
odlucivanje o prituzbama te predvidjeti i omoguditi gradanima ulaganje prigovora putem aplikacije, e-
poste ifili otvorenog telefona.

Zavrsno

Ove Smiernice sluze kao vodi¢ za primjenu mjera za provedbu nacionalne Strategije sprjeCavanja
korupcije, ali i cjelokupnog unaprjedenje transparentnosti poslovanja Opcine Breznica. Sukladno
zakonskim obvezama primjenjivat Ce se na adekvatan nacin. Uz kontinuiranu provedbu i nadogradnju
postojecih antikorupcijskin mehanizama svrha ovih Smjernica jest jacanje postojecih i stvaranje novih
sustavnih rjeSenja za sprjeCavanje korupcije na svim razinama Sto treba podici svijest o Stetnosti
korupcije te je uCiniti druStveno neprihvatljivom. Ove Smjernice su usmjerene na snazniju afirmaciju
uloge gradana, civilnog drustva i medija kao neizostavnih partnera jedinica lokalne samo uprave u
ucinkovitoj borbi protiv korupcije te u nadzoru provedbe.



	Sadržaj
	Predgovor
	Pojmovi
	Smjernice za provedbu antikorupcijskih mjera
	Završno

