Na temelju ¢lanka 47. stavaka 2. i 4. Zakona o zaétiti puCanstva od zaraznih bolesti
(,Narodne novine“, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i
143/21.) i ¢lanka 22.a Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine®, br. 82/15.,
118/18., 31/20. i 20/21.) te ¢lanka 9.a Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (,Narodne
novine®, br. 85/15., 121/16., 99/18., 25/19., 98/19., 32/20.142/20.) i &lanka 57.a Zakona
o trgovini {,Narodne novine"“, br. 87/08.,116/08., 76/09., 114/11., 68/13., 30/14., 32/19.,
98/19. 1 32/20.) Stozer civilne zastite Republike Hrvatske, 08. sijeénja 2022., donosi

ODLUKU

o izmjenama i dopuni Odluke o nuznim epidemiolo$kim mjerama kojima se
ograni¢avaju okupljanja i uvode druge nuZne epidemioloSke mjere i
preporuke radi spreavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja

U Odluci o nuznim epidemiolo§kim mjerama kojima se ograni¢avaju okupljanja i uvode
druge nuZne epidemioloS$ke mjere i preporuke radi spre¢avanja prijenosa bolesti
COVID-19 putem okupljanja (,Narodne novine®, br. 119/21., 129/21., 138/21., 142/21.
i 145/21.) tocka Ill. mijenja se i glasi:

.Nuzne epidemioloske mjere iz tocke |. ove Odluke su:

zabrana odrzavanja svih javnih dogadaja i okupljanja na otvorenim prostorima na
kojima je prisutno vise od 50 osoba na jednom mjestu, osim ako se radi o javnom
dogadaniju ili okupljanju na kojem sudjeluje najvise 200 osoba s EU digitalnim
COVID potvrdama, ako za takvo javno dogadanje ili okupljanje nadlezni stozer
civilne zastite jedinice lokalne samouprave izda suglasnost

zabrana odrZavanja svih javnih dogadanja i okupljanja u zatvorenim prostorima na
kojima je prisutno vise od 25 osoba na jednom mjestu, osim ako se radi 0 javnom
dogadanju ili okupljanju na kojem sudjeluje najvise 100 osoba s EU digitalnim
COVID potvrdama, ako za takvo javno dogadanje ili okupljanje nadiezni stoZer
civilne zastite jedinice lokalne samouprave izda suglasnost

javna dogadanja te okupljanja i sve€anosti svih vrsta, izuzev kino projekcija koje su
zapocele najkasnije do 23,00 sata te svadbenih svefanosti na kojima svi prisutni
posjeduju EU digitaine COVID potvrde, mogu trajati najdulje do 24,00 sata

na pogrebima, posliednjim ispra¢ajima i polaganjima urni obvezno je nosenje
zastitnih maski ili maski za lice, su¢ut oZalo$éenima se ne smije izrazavati bliskim
kontaktom, a uprave groblja obvezne su nadzirati pridrzavanje protuepidemijskih
mjera

ograniéenje radnog vremena za pekarnice i trgovine kruhom i pekarskim
proizvodima do 24,00 sata

zabrana prodaje alkoholnih pi¢a u vremenu od 24:00 do 06:00 sati

ograniCavanje rada ugostiteliskih objekata i obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava koja pruzaju ugostiteljske usluge na nacin da hranu, pice, napitke i
slastice mogu usluzivati iskijuivo gostima koji sjede za stolovima, uz strogo



pridrZavanje propisanih epidemiolokih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (ograni¢enje broja gostiju koji istovremeno
smiju biti u objektu, odrzavanje fizitkog razmaka od najmanje 1,5 metra izmedu
pojedinih skupina gostiju, kori$tenje medicinskih maski ili maski za lice dok se ne
sjedi za stolom i konzumira jelo, piée ili napitci, prozradivanje, &iécenje i
dezinficiranje prostora, i dr.) , a radno vrijeme moze se odrediti u trajanju od 06:00
do 24:00 sata

odrzavanje privatnih svecanosti i okupljanja svih vrsta (ukljudujuéi i svadbene
sveCanosti) u ugostiteljskim i drugim objektima dopusteno je uz pridrzavanje svih
propisanih epidemiolo$kih mjera ako na sve&anosti nije prisutno vise od 20 osoba,
a ako na privatnoj svedanosti svi prisutni posjeduju EU digitalne COVID potvrde,
onda na takvoj sve€anosti moZe biti prisutno do 50 osoba, s iznimkom svadbenih
svecanosti koje se ureduju u toéki V. ove Odluke

radno vrijeme casina, automat klubova i uplatnih mjesta za kladenje moze se
odrediti u trajanju od 08:00 do 24:00 sata

strogo pridrZzavanje protuepidemijskih mjera u teretanama i fitness centrima
strogo pridrzavanje protuepidemijskih mjera prilikom odrzavanja radionica, djegjin
igraonica i pruZanja zabavnih i rekreacijskih usluga u zatvorenima prostorima
(rodendaonice, zabavni i obiteljski parkovi i sl.)

odrzavanje amaterskih kulturno umjetnickih izvedbi, programa i manifestacija
dopusteno je uz strogo pridrZzavanje propisanih epidemiologkih mjera i posebnih
preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, s time da je za odrzavanje
izvedbi, programa i manifestacija u zatvorenim prostorima uvjet da svi prisutni (
izvodadi, gledatelji i dr.) posjeduju EU digitalne COVID potvrde

odrzavanje sajmova i drugih oblika gospodarskih i turistickih dogadanja ili priredbi
gdje se prodaju, izlazu ili prikazuju proizvodi u zatvorenim prostorima dopusteno je
samo uz pridrZavanje preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i ako
organizator osigura da u prostore u kojima se odrZavaju mogu ulaziti samo osobe
koje posjeduju EU digitalnu COVID potvrdu (izlagagi, posjetitelji, tehnicko osoblje
itd.)

obvezno koridtenje maski za lice ili medicinskin maski na sajmovima i drugim
oblicima gospodarskih dogadanija ili priredbama gdje se prodaju, izlazu il prikazuju
proizvodi na otvorenim prostorima

konferencije i kongresi mogu se odrzavati samo ako svi prisutni posjeduju EU
digitalne COVID potvrde i uz koristenje medicinskih maski ili maski za lice te
pridrzavanje svih propisanih epidemiolokih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a osobito odrzavanja fiziéke distance
sportska natjecanja i treninzi mogu se odrzavati samo bez gledatelia i uz strogo
pridrzavanje svih propisanih epidemioloskih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a organizatori su obvezni osigurati da se svi
sportasi i nuzno tehnicko osoblie koje je prisutno pridrzavaju propisanih
epidemiologkih mjera

Skole stranih jezika obvezne su svoju djelatnost obavljati uz strogo pridrzavanje
propisanih epidemioloskih mjera




auto skole teorijski dio mogu odrzavati samo online ili na drugi nadin za odrzavanje
kontakata na daljinu, satovi voZnje mogu trajati najvise 45 minuta uz obvezno
mjerenje tjelesne temperature prije ulaska u automobi, pauza izmedu dva
kandidata mora biti minimalno 10 minuta za prozracivanje i dezinfekciju automobila
te se mora voditi evidencija svih polaznika na satovima voZnje

obvezno koristenje medicinskih maski ili maski za lice na umjetnickim izvedbama i
programima (osim za izvoditelje) koji se odrZavaju u zatvorenim prostorima

obvezno koristenje medicinskin maski ili maski za lice na kino projekcijama i
izloZbama u muzejskim, galerijskim i ostalim izlozbenim prostorima u zatvorenom

obvezno koriStenje medicinskih maski ili maski za lice na sjednicama
predstavnickih tijela

preporuka da se vjerski obredi kad god je to moguée prenose putem radijskih i
televizijskih programa ili na drugi nacin koji ée omogucditi viernicima da prisustvuju
vjerskom obredu bez dolaska u vjerske objekte, a ako se vijerski obredi odrZavaju
uz prisustvo viernika, viernici su obvezni nositi zagtitne maske ili maske za lice

preporuka jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da ne
organiziraju i ne omogucavaju javna dogadanja i okupljanja veéeg broja osoba,
osim ako ¢e na javnom dogadanju ili okuplianju sudjelovati samo osobe koje
posjeduju EU digitalnu COVID potvrdu.

Organizatori javnih dogadanja i okuplianja na kojima ¢e biti prisutne samo osobe koje
posjeduju EU digitainu COVID potvrdu obvezni su, najkasnije sedam (7) dana prije
odrZavanja, obavijest o namjeri organizacije takvog okupljanja, s naznakom mjesta i
vremena odrZzavanja te oéekivanog broja prisutnih osoba, dostaviti stoFeru jedinice
lokalne samouprave na gijem podrugju ée se takvo javno dogadanje, odnosno
okupljanje odrzati, te zatraziti prethodnu sugiasnost za odrZzavanje.

NadleZni stoZer civilne zastite obvezan je na zahtiev za izdavanje prethodne
suglasnosti odgovoriti u roku od tri (3) dana od njegovog zaprimanja.

Prethodna suglasnost iz stavka 2. ove tocke moze se dati samo za javna dogadanja i
okupljanja na kojima ¢e svi sudionici posjedovati EU digitalne COVID potvrde.

Ugostiteljski objekti dostavu, odnosno isporuku hrane, pi¢a, napitaka i slastica mogu
obavljati uz pridrzavanje svih protuepidemijskih mjera na jedan od sliedeéih nagina:

— osobnim preuzimanjem pred ulazom u ugostiteljski objekt bez ufaska u njega

— dostavom iz ugostiteljskog objekta vlastitim dostavnim vozilom

— dostavom iz ugostiteljskog objekta na temelju ugovora o poslovnoj suradnij
skioplienim izmedu ugostitelja i treée osobe (pravne osobe ili fizitke osobe —
obrtnika), koji su registrirani i upisani u Upisnik subjekata u poslovanju s hranom

— takozvanim ,drive in“ nadinom.*.

I
U toki IV. stavku 1. rije€i: ,100 osoba“ zamjenjuju se s rijedima: ,50 osoba".



Il.
U to€ki V. stavku 1. rijedi: ,30 osoba“ zamjenjuje se s rijedima ,20 osoba".

Iv.
Tocka VI. mijenja se i glasi:
wJznimno od protuepidemijske mjere iz togke Ill. stavka 1. podstavka 16. ove Odluke
sportska natjecanja smiju se organizirati uz ograniéeni broj gledatelja, ako svi gledatelji
te tehnicko i organizacijsko osoblje koje je prisutno na natjecanju posjeduju EU

digitalne COVID potvrde, a ako se natjecanje odrZava u zatvorenom prostoru obvezno
je i kori§tenje medicinskih maski ili maski za lice.

Broj gledatelja te tehnitkog i organizacijskog osoblia koji mogu biti prisutni na
sportskom natjecanju ovisi o kapacitetu tribina.

Za natjecanja koja se odrZavaju u zatvorenim prostorima ha svakoj tribini moZe biti
popunjeno najvise 20% kapaciteta tribine, a za natjecanja koja se odrzavaju na
otvorenim prostorima na svakoj tribini moZe biti popunjeno najvise 40% kapaciteta
tribine.

Organizatori natjecanja iz stavka 1. ove totke obvezni su obavijest o odrZavanju
natiecanja u kojoj se navodi mjesto, vrijeme i okvirni broj osoba koje ée biti prisutne
dostaviti nadleZnoj Zupanijskoj sluzbi civiine zastite, putem elektronitke poste
Zupanijskih centara 112, najkasnije tri (3) dana prije odrzavanja natjecanja.

Ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ove toke obvezan je kontrolirati organizator
natjecanja.”.

V.
U tocCki X. dodaje se podstavak 7. koji glasi:

» = organizirati rad od kuce kad god je to moguce.”.

VI.
U tocki XI. stavak 2. mijenja se i glasi:

»SVim stoZerima civilne zastite jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
daje se uputa da prethodnu suglasnost za odrzavanje javnih dogadanja i okupljanja, u
okviru ovlasti danih ovom Qdlukom, izdaju sukladno odredbama ove Odluke.*.

VIL.
NuZne epidemiolo$ke mjere iz ove Odluke odreduju se u trajanju do 31. sijeénja 2022.

Iznimno, u slu€aju bitno promijenjenih okolnosti, nuzne epidemioloke mjere uvedene
ovom Odlukom mogu se izmijeniti i prije isteka roka iz stavka 1. ove toéke.




VHL.

Ova Odluka zajedno s obrazloZenjem objavit ¢e se na mreZnoj stranici Ravnateljstva
civilne zastite na kojoj se objavljuju odluke StoZera civilne zastite Republike Hrvatske
za spreCavanje Sirenja zaraze koronavirusom, na adresi: hitps://civilna:
zastita.gov.hr/odluke-stozera-civilne-zastite-rh-za-sprecavanje-sirenja-zaraze-
koronavirusom/2304.

IX.
Ova Odluka objavit ¢e se u ,Narodnim novinama®“, a stupa na snagu 11. sijeénja 2022.
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1. Operativnom centru Civilne zastite,
na daljnju dostavu

2. Pismohrani

OBRAZLOZENJE

U skladu s tokom 13. rjeSenja Ustavnog suda broj: U-1-5781/2021 i dr. od 21. prosinca
2021. (www.usud.hr), StoZer civilne za$tite Republike Hrvaiske u suradnji s
Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo daje obrazioZenje
Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o nuZnim epidemioloskim mjerama kojima se
ograniCavaju okupljanja i uvode druge nuzne epidemioloske mjere i preporuke radi
sprecavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja (Narodne novine, br. 4/22.)

[ Odluku o nuZnim epidemiolokim mjerama kojima se ograni¢avaju okupljanja i
uvode druge nuZne epidemioloske mjere i preporuke radi spretavanja prijenosa bolesti
COVID-19 putem okupljanja donio je StoZer civilne zastite Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: StoZer civilne zastite) 5. studenoga 2021. na temelju ¢lanka 47.
Zakona o zaétiti pu€anstva od zaraznih bolesti (,Narodne novine", br. 79/07., 113/08.,
43/09., 130/17., 114/18. i 47/20.), u vezi s &lankom 18. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (,Narodne novine", br.
47/20.) i Clankom 5. Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zastiti puéanstva od
zaraznih bolesti (,Narodne novine“, br. 134/20.), &lanka 22.a Zakona o sustavu civilne



zastite (,Narodne novine®, br. 82/15., 118/18., 31/20. i 20/21 .) te €lanka 9.a Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti (,Narodne novine", br. 85/15., 121/16., 99/18., 25/19., 98/19.,
32/20.142/20.) i &lanka 57.a Zakona o trgovini {(,Narodne novine®, br. 87/08.,116/08.,
76/09., 114/11., 68/13., 30/14., 32/19., 98/19. i 32/20.). Objaviiena je u ,Narodnim
novinama®, br. 119 od 5. studenoga 2021., a stupila je na shagu 6. studenoga 2021.

2. Odlukom o nuZnim epidemiolodkim mjerama kojima se ograni¢avaju okupljanja
i uvode druge nuZne epidemioloske mjere i preporuke radi sprecavanja prijenosa
bolesti COVID-19 putem okupljanja (,Narodne novine®, br. 119/21 — u daljnjem tekstu:
Odluka/2021) sve osobe na podrugju Republike Hrvatske obvezane su na pridrzavanije
stroge mijere fizitkog distanciranja (2 metra u zatvorenom prostoru i 1,5 metar na
otvorenom prostoru), svih propisanih protuepidemijskin mjera, posebnih preporuka i
uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te nuznih epidemiologkih mjera propisanih
Odlukom/2021.

Osim obveze pridrzavanja opéih epidemiologkih mjera, toékom Ill. Odluke/2021
uvedene su i posebne nuzne epidemioloske mjere:

— zabrana odrZavanja svih javnih dogadanja i okupljanja na otvorenim prostorima na
kojima je prisutno viSe od 100 osoba na jednom mijestu, osim ako se radi o javnom
dogadanju ili okupljanju na kojem sudjeluju samo osobe s EU digitalnom COVID
potvrdom, a za isto je nadleZni stoZer civilne zastite jedinice lokalne samouprave
dao suglasnost

~ zabrana odrZavanja svih javnih dogadanja i okupljanja u zatvorenim prostorima na
kojima je prisutno viSe od 50 osoba na jednom mjestu, osim ako se radi o javnom
dogadaniju ili okupljanju na kojem sudjeluju samo osobe s EU digitalnom COVID
potvrdom, koriste se medicinske maske ili maske za lice i odrZava propisani fiziéki
razmak., a za isto je nadleZni stoZer civilne zastite jedinice lokalne samouprave dao
suglasnost

- javna dogadanja te okupljanja i svedanosti svih vrsta, izuzev kino projekcija koje su
zapocele najkasnije do 23,00 sata te svadbenih sve&anosti na kojima svi prisutni
posjeduju EU digitaine COVID potvrde, mogu trajati najdulje do 24,00 sata

— na pogrebima, posijednjim ispra¢ajima i polaganjima urni suéut oZaio$éenima se
ne smije izraZavati bliskim kontaktom, a uprave groblja obvezne su nadzirati
pridrzavanje protuepidemijskih mjera

— ograniCenje radnog vremena za pekarnice i trgovine kruhom i pekarskim
proizvodima do 24,00 sata

— zabrana prodaje alkoholnih pi¢a u vremenu od 24,00 sata do 6,00 sati

— ograniCavanje rada ugostiteliskih objekata i obiteljskih  poljoprivrednih
gospodarstava koja pruzaju ugostiteljske usluge na nagin da hranu, piée, napitke i
slastice mogu usluZivati iskljuéivo gostima koji sjede za stolovima, uz strogo
pridrZavanje propisanih epidemioloskih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a radno vrijeme mozZe se odrediti u trajanju
od 6,00 do 24,00 sata

~ odrZavanje privatnih svecanosti i okupljanja svih vrsta (ukljudujuéi i svadbene
svecanosti} u ugostiteljskim i drugim objektima dopusteno je uz pridrzavanje svih
propisanih epidemioloskih mjera, ako na sveéanosti nije prisutno vise od 30 osoba



radno vrijeme casina, automat klubova i uplatnih mjesta za kladenje moze se
odrediti u trajanju od 8,00 do 24,00 sata

strogo pridrZavanje protuepidemijskih mjera u teretanama i fitness centrima
strogo pridrzavanje protuepidemijskih mjera prilikom odrzavanja radionica, djegjih
igraonica i pruZanja zabavnih i rekreacijskih usluga u zatvorenima prostorima
(rodendaonice, zabavni i obiteljski parkovi i sl.)

odrZzavanje amaterskih kulturno umjetnickih izvedbi, programa i manifestacija
dopusteno je uz strogo pridrzavanje propisanih epidemioloskih mjera i posebnih
preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, s time da je za odrZavanje
izvedbi, programa i manifestacija u zatvorenim prostorima uvjet da svi prisutni (
izvodaci, gledatelji i dr.) posjeduju EU digitalne COVID potvrde

odrzavanje sajmova i drugih oblika gospodarskih i turisti¢kin dogadanja ili priredbi
gdje se prodaju, izlaZu ili prikazuju proizvodi u zatvorenim prostorima dopusteno je
samo uz pridrzavanje preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i ako
organizator osigura da u prostore u kojima se odrZavaju mogu ulaziti samo osobe
koje posjeduju EU digitalnu COVID potvrdu (izlagaéi, posjetitelji, tehni¢ko osoblie
itd.)

obvezno koridtenje maski za lice ili medicinskih maski na sajmovima i drugim
oblicima gospodarskih dogadanja ili priredbama gdje se prodaju, izlazu ili prikazuju
proizvodi na otvorenim prostorima

konferencije i kongresi mogu se odrzavati samo ako svi prisutni posjeduju EU
digitaine COVID potvrde i uz kori$tenje medicinskih maski ili maski za lice te
pridrzavanje svih propisanih epidemioloskih mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a osobito odrzavanja fizicke distance
sportska natjecanja i treninzi mogu se odrzavati samo bez gledatelja i uz strogo
pridrzavanje svih propisanih epidemioloskin mjera i posebnih preporuka i uputa
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a organizatori su obvezni osigurati da se svi
sportasi i nuZno tehnicko osoblie koje je prisutno pridrzavaju propisanih
epidemioloskih mjera

skole stranih jezika obvezne su svoju djelatnost obavljati uz strogo pridrzavanje
propisanih epidemioloskih mjera

auto skole teorijski dio mogu odrzavati samo online ili na drugi naéin za odrZavanje
kontakata na daljinu, satovi voZnje mogu trajati najvise 45 minuta uz obvezno
mjerenje tjelesne temperature prije ulaska u automobil, pauza izmedu dva
kandidata mora biti minimalno 10 minuta za prozraéivanje i dezinfekciju automobila
te se mora voditi evidencija svih polaznika na satovima voznje

preporuka da se vjerski obredi kad god je to moguée prenose putem radio, tv
programa ili na drugi nacin koji ¢e omoguéiti viernicima da prisustvuju vjerskom
obredu bez dolaska u vjerske objekte

preporuka jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da ne
organiziraju i ne omoguéavaju javna dogadanja i okupljanja veceg broja osoba,
osim ako ¢e na javnom dogadanju ili okupljanju sudjelovati samo osobe koje
posjeduju EU digitainu COVID potvrdu.




Osim nuZnih epidemiolodkih mjera koje su uvedene za sve adresate, toGkom X.
Odluke/2021 uvedene su i posebne obveze za poslodavce. Oni imaju obvezu:

3.

zabraniti dolazak na radna mijesta radnicima koji imaju poviSenu tjelesnu
temperaturu i smetnje s diSnim organima, a posebno suhi kasalj i kratki dah

smanjiti fizi€ki kontakt izmedu zaposlenika, kad god je to moguée
uvesti klizno radno vrijeme, gdje je to moguce

organizirati rad u smjenama, odnosno skupinama, gdje je to moguce
smanjiti broj fizickih sastanaka na najmanju moguéu mjeru

redovito provjetravati prostore u kojima radnici borave i zadrzavaju se.

Tockama V., V., VI. i VII. Odluke/2021 predvidene su i odredene iznimke od

propisanih protuepidemijskih mjera i to:

4,

da na javnom dogadaniju ili okupljanju na otvorenom prostoru moze biti vi$e od 100
osoba, ako to odobri Hrvatski zavod za javno zdravstvo

da se mogu odrzavati svadbene svetanosti s vise od 30 osoba, uz obveznu
dostavu obavijesti 0 odrzavanju svadbene sveéanosti u kojoj se navodi mjesto,
vrijleme i okvirni broj osoba koje ¢e biti prisutne nadleznoj Zupanijskoj sluzbi civilne
zastite putem elektroniCke poste Zupanijskih centara 112, najkasnije 3 dana prije
odrzavanja te pridrZavanje posebnih preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo i ako sve osobe koje ée biti prisutne na svadbenoj sveéanosti posjeduju
EU digitalnu COVID potvrdu. Organizator ovakve svadbene svedanosti obvezan je
da, prije ulaska u prostor gdje se svadbena svedanost odrZava, provjerava
posjeduju li sve osobe koje ¢e biti prisutne na svadbenoj sve¢anosti EU digitainu
COVID potvrdu, a moraju zavrsiti najkasnije do 02,00 sata

odrZavanje sportskih natjecanja uz prisustvo gledatelja, ako svi gledatelji i tehni¢ko
| organizacijsko osoblje koje je prisutno na natjecanju posjeduju EU digitalnu
COVID potvrdu, a ako se natjecanje odrZzava u zatvorenom prostoru obvezno je i
koristenje medicinskim maski ili maski za lice. Organizatorima natjecanja propisana
je i obveza da obavijest 0 odrzavanju natjecanja u kojoj se navodi mjesto, vrijeme i
okvirni broj osoba koje ¢e biti prisutne dostaviti nadleznoj Zupanijskoj sluzbi civilne
zastite, putem elektroni¢ke poste Zupanijskih centara 112, najkasnije 3 dana prije
odrzavanja natjecanja, a obvezani su i na kontrolu posjedovanja EU digitalnih
COVID potvrda.

da auto $kole mogu teorijski dio i satove voZnje odrzavati bez ogranitenja, ako
polaznici, predavadi i instruktori posjeduju EU digitalne COVID potvrde.

Osim iznimki navedenih u tocki 3. ovog ObrazloZenja, tockom VIII. stavkom 1.

Odiuke/f2021 od primjene protuepidemijske mjera zabrane odrzavanja svih javnih
dogadanja i okupljanja u zatvorenim prostorima na kojima je prisutno viSe od 50 osoba
na jednom mjestu izuzete su:

profesionalne umjetnicke izvedbe i programe na kojima se moZe prisustvovati
samo uz predocenje ulaznice, a za sve posjetitelje su osigurana sjedeca mjesta

kino projekcije
izloZzbe u muzejskim, galerijskim i ostalim iziozbenim prostorima




— odrzavanje vjerskih obreda
— sjednice predstavniékih tijela.

Tockom V. stavcima 2. i 3. Odluke/2021 propisano je da na navedenim okupljanjima
broj prisutnih osoba nije ogranien unaprijed odredenim maksimalnim brojem, ve¢ je
ogranicen s obzirom na veli¢inu prostora, na nacin da za svaku prisutnu osobu mora
biti osigurano najmanje 4 m? neto povr§ine, uz strogo pridrZavanje svih propisanih
epidemioloskih mjera i posebnih preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo i obvezu da na ulazu u objekt u kojem se okupljanje odrzava bude jasno
istaknuta obavijest o najve¢em moguéem broju osoba koje istovremeno mogu biti
prisutne u objektu. Osim naprijed navedenog nacina ograniéavanja broja prisutnih
osoba, organizatori su obvezani osigurati da se prostori u kojima se okupljanja
odrzavaju redovito provjetravaju, da na okupljanju ne bude prisutno vi§e osoba od
dopustenog broja i da se svi prisutni pridrZzavaju svih propisanih epidemiolo$kih mjera
i posebnih preporuka i uputa Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

Tockom VIIl. stavcima 4., 5. i 6. Odluke/2021 propisano je da se profesionalne
umjetnicke izvedbe i programi na kojima se moze prisustvovati samo uz predocenje
utaznice, a za sve posjetitelje su osigurana sjedecta mjesta, te kino projekcije i izloZbe
u muzejskim, galerijskim i ostalim izlozbenim prostorima mogu odrzavati i bez
navedenih ograniCenja ako na okupljanju sudjeluju samo osobe koje posjeduju EU
digitalne COVID potvrde, a organizatori imaju obvezu nadleZnoj Zupanijskoj sluzbi
civiline zastite, najkasnije tri dana prije odrZavanja takvog okupljanja, putem
elektronicke poste zupanijskih centara 112 dostaviti obavijest o odrzavanju okupljanja
u kojoj se navodi mjesto, vrijeme i okvirni broj osoba koje ée biti prisutne, kao i obvezu
kontrole ispunjavanje uvjeta posjedovanja EU digitalne COVID potvrde.

5. Tockom |X. Odluke/2021 dalje je odredeno i da su djeca miada od dvanaest
godina, koja na okupljanja ili sve¢anosti na kojima mogu biti prisutne samo osobe koje
posjeduju EU digitalne COVID potvrde dolaze s roditeljima‘skrbnicima koji posjeduju
EU digitaine COVID potvrde, izuzeta su od obveze posjedovanja EU digitaine COVID
potvrde.

6. Totkom XI|. Odluke/2021 svi su stoZeri civilne zastite jedinica lokalne i
regionalne (podruéne) samouprave dobili uputu da provode kontinuirani pojagani
nadzor pridrzavanja epidemiolodkih mjera propisanih Odlukom/2021, a osobito nuznih
epidemioloSkih mjera koje se odnose na zabranu i nacin odrZzavanja javnih dogadanja
i okupljanja te ograni¢enja rada ugostiteljskih objekata i obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava koja pruzaju ugostiteljske usluge te da izdaju prethodnu suglasnost za
odrZavanje svih javnih dogadanja i okupljanja s vise od 100 osoba na jednom mjestu
sukladno Odluci/2021.

7. Za kontrolu provedbe Odluke/2021 zaduzeni su sluzbenici Ravnateljstva civilne
zastite, inspektori Drzavnog inspektorata, policijski sluzbenici i civilna zasétita, a nuzne
epidemioloSke mjere koje su uvedene tom Odlukom odredene su u trajanju do 30.
studenoga 2021. (tocke XII. i XIV.).



Takoder je propisano da se posebnim odlukama za podruéja pojedinih jedinica lokalne
| podruéne (regionalne) samouprave ne mogu propisivati blaZze epidemioloske mjere,
a za profesionalne umijetnicke izvedbe i programe, kino projekcije te izlozbe u
muzejskim, galerijskim i ostalim izlozbenim prostorima ne mogu se propisivati stroze
epidemiologke mjere od mjera propisanih Odlukom/2021 (tocka XIII.).

8. Odluka/2021 je do sada novelirana ¢etiri puta.

Prvi put je novelirana 30. studenoga 2021. (,Narodne novine®, br. 129/21.) kada je
produljeno trajanje uvedenih nuznih epidemiologkih mjera do 15. prosinca 2021.

Drugi put je novelirana 15. prosinca 2021. (,Narodne novine®, br. 138/21.) kada je
ovlast odobravanja javnih dogadanja ili okupljanja s vise od 100 osoba na otvorenim
prostorima delegirana s Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo na Zupanijske zavode
za javno zdravstvo te je trajanje uvedenih nuZnih epidemioloskih mjera produljeno do
31. prosinca 2021.

Treéi put je novelirana 23. prosinca 2021. (,Narodne novine®, br. 142/21.) kada je na
dane 24. prosinca 2021. i 31. sije¢nja 2021. bilo iznimno omoguceno odrZzavanje javnih
dogadanja i okupljanja do 02.00 sata iduéeg dana, a isto je iznimno omoguceno i za
rad ugostiteljskih objekata.

Cetvrti put je novelirana 29. prosinca 2021. kada je produliena primjena uvedenih
nuznih epidemiologkih mjera do 31. sije€nja 2022., a Odluka/2021 dopunjena je
odredbom kojom se omoguéuju, u slu¢aju bitno izmijenjenih okolnosti, njezine izmjene
i dopune i prije isteka roka do kojeg su nuzne epidemiolo$ke mjere odredene (to jest
do 31. sije€nja 2022.).

9. StoZer civilne zastite u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom
za javno zdravstvo utvrdio je da su se nakon dono$enja posljednje novele Odluke/2021
bitno izmijenile okolnosti vezane uz posliedice zarazne bolesti COVID-19 za pucanstvo
i javno zdravlje na nacionalnoj razini, koje zahtijevaju bezodloZno uvodenje strozeg
rezima kad je rije o pojedinim nuznim epidemioloSkin mjerama uvedenima
Odlukom/2021, kako bi se na djelotvoran i prikladan nacin odgovorilo na potrebe koje
proizlaze iz pogorSsane epidemioloske i javnozdravstvene situacie u zemlji. U
postojeéim okolnostima, cilj je pokusati sravniti, $to je vi8e moguce, krivulju” rasta
broja osoba zarazenih virusom SARS-CoV-2 jer je ona frenutatno u gotovo
vertikalnom poloZaju (v. dolje Grafikon. 5.).

10. Kako bi se dobio uvid u struénu podlogu kao temeljnu osnovu kojom se Stozer
civilne zaétite, u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo, vodio pri utvrdivanju nuZnosti i opravdanosti noveliranja Odluke/2021,
osobito pri utvrdivanju nuZnosti i opravdanosti uvodenja stroZzeg ogranienja okupljanja
od onoga koji je do sada bio na snazi, u nastavku se daje pregled kretanja prethodnih
getiriju valova pandemije/epidemije u Hrvatskoj. Te su &injenice relevantne jer je
nedvojbeno dokazano da je u 1., 2., 3. i 4. valu uzlazni trend pandemije/epidemije
zaustavljan u najvecoj mjeri nakon stupanja na snagu odluka kojima su se uvodile
nuzne epidemiolodke mjere ograni¢avanja okupljanja te druge mjere radi spre¢avanja
prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja.
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11. U Hrvatskoj je prvi val pandemije/epidemije zapocteo 26. veljace 2020. kada je
utvrden prvi sluéaj te je trajao okvirno do 7. lipnja 2020. Prikaz je na grafikonu 1.

Grafikon 1.

Tiedni broj testiranja, novih sludajeva,
medijan dobl svik testiranih osoba i novih pozitivaih slulajeva,
te udic pozitivnih testiranja u ukupnem broju testiranja (positivity rate)

Prvivai
i Bkagno testiran)a

Broj hewih slodoeva
Medigan dobt testiranih asoba
Nedyan cobi nowb slucgjeva

Positivity rate

Na grafikonu 1. zelenom bojom oznaden je tjedan u kojem je donesena odluka o
ogranitenju okupljanja. Ostale relevantne odluke donesene su sljede¢eg dana. Rije¢
je o odlukama kojima se obustavija rad pojedinih djelatnosti/aktivnosti ili omogucuju
dogadanja bez svecanosti i veceg okupljanja ljudi {pogrebi i sklapanje brakova) :

» QOdluka o stavljanju izvan uporabe djecjih igrali§ta i otvorenih sportskih igralista (20.
oZujka 2020.)

» Qdluka o nadinu odrzavanja pogreba i posliednjih ispraéaja (20. oZujka 2020.)
= QOdluka o mjerama prilikom sklapanja braka i Zivotnog partnerstva (20. oZujka
2020.)

Prvi val pandemije/epidemije imao je uzlaznu krivulju sve do dva tjedna nakon
donosenja odluka. Dva tjedna traje razdoblje inkubacije bolesti COVID-19 te se u tom
razdoblju otkrivaju novooboljeli koji su se zarazili unutar 14 dana, tako da se promjene
ne mogu o&ekivati prije isteka dva tjedna. U 14. tjednu, $to je drugi tiedan nakon
donosenja odluka, zabilieZeno je 442 novooboljelin, odnosno najvise u prvom valu, dok
je u 15. tjednu taj broj pao na 425, a u 16. broj novoobaljelih pao je na 216.

12.  Na grafikonu 2. prikazan je drugi val pandemije/epidemije.
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Grafikon 2,
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Zelenom bojom prikazan je tjedan u kojem je StoZer civilne zastite donio novu Odluku
o nuZnim epidemioloskim mjerama kojima se ograni¢avaju okupljanja i uvode druge
nuzne epidemiolodke mjere i preporuke radi spreCavanja prijenosa bolesti COVID-19
putem okuplianja (27. studenoga 2020.). | ostale odluke donesene su u tom razdoblju.

Odlukom o ogranic¢enju okupljanja od 27. studenog 2020. okupljanje je ograniteno na
25 osoba ako se radi o javnom dogadanju, a na 10 ako se radi o privatnom dogadanju.

Kao i u prvom valu pandemije/epidemije, dva tjedna nakon donoSenja Odluke o
ograni¢enju okupljanja od 27. studenog 2020. nastavlja se porast broja novozarazenih
te pogor$anje drugih epidemioloskih pokazatelja. U tre¢éem tjednu nakon donosenja te
Odluke (51. tjedan), biliezi se smanjenje broja novooboljelih s 25.032 (koliko je bilo u
50. tiednu) na 18.314 u 51. tjednu. Nakon 51. fjedna nastavlja se silazna putanja
strmoglavim tempom u kontinuitetu vise od 10 tjedana zaredom.

13.  Tredi val pandemije/epidemije prikazan je na grafikonu 3.
Grafikon 3.
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Zelenom bojom prikazan je tjedan u kojem je StoZer civilne zastite donio Odluku o
izmjenama Odluke o nuznim epidemioloskim mjerama kojima se ograniCavaju
okupljanja i uvode druge nuzne epidemiolo$ke mjere i preporuke radi sprecavanja
prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja (37. oZujka 2021.), kojom su okupljanja
ponovno ogranicena na 25 osoba ako je rije€ o javnom dogadanju, a na 10 ako je rije¢
o privatnom dogadanju. Kao i u prvom i drugom valu, u dva tjedna nakon donos$enja
Odluke biljeZi se porast broja novooboljelih da bi se prvo smanjenje zabiljezilo u treéem
tjiednu nakon donosenja Odluke. Tako je u 15. tiednu broj novooboljelih iznosio 15.248
da bi u 16. tjednu taj broj pac na 14.828. Nakon 16. tjedna zabilieZen je kontinuirani
silazni trend kroz sliedecih nekoliko tjiedana.

14.  Cetvrti i podetak petog vala pandemije/epidemije prikazani su na grafikonu 4.
prema stanju na dan 7. sijeénja 2022. (51. tiedan 2021. i pocetak 1. tiedna 2022)).

Grafikon 4.
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U &etvrtom valu uoéava se porast broja sluéajeva uz maksimalni broj novih pozitivnih
siu€ajeva utvrdenih u 45. fjednu, koji je iznosio 37.369. Odluka/2021 donesena je 5.
studenoga 2021. odnosno u 44. tjednu, $to je na grafikonu 4. oznaéeno zelenom
bojom.

Tom je Odlukom propisano blaze (manje restriktivno) ograni¢enje okupljanja nego u
prethodnim valovima (ograni¢enje na 50 osoba u zatvorenom i 100 osoba na
otvorenom, pri ¢emu je dozvoljen vedéi broj prisutnih osoba uz posjedovanje EU
digitalne COVID potvrde).

Manju restriktivnost u okupljanjima u 4. valu pandemije/epidemije u odnosu na prva tri
vala omogucila je Cinjenica da je u vrijeme kad je nastupio 4. val pandemije/epidemije
cijepljeno vise od 50% odrasle populacije, a dominirao je Delta soj.
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Prema zakljudcima Europskog centra za kontrolu i prevenciju bolesti (u daljnjem
tekstu: ECDC)," potpuno cijeplienje pruza visoku razinu zastite protiv Delta varijante.
Cijepljeni i preboljeli imaju odredenu razinu steéene otpornosti (imunosti) na zarazu
§to zajedno s raspolozivom EU digitalnom COVID potvrdom koja je uvedena 1. lipnja
2021. za Hrvatsku i nekoliko drugih zemalja, odnosno 1. srpnja 2021. za cijelu
Europsku uniju (EU), omogucuje da se umjesto znatnog ogranic¢avanja okupljanja,
kakva smo imali u prva tri vala pandemije/epidemije, u 4. valu omoguce okupljanja uz
manja ograni¢enja nego u prethodna tri vala, ali uz povecanu razinu sigurnosti ako na
njima sudjeluju samo osobe koje su testirane, cijeplienje ili su preboljele bolest, Sto
dokazuju EU digitalnom COVID potvrdom.

Nakon pada broja oboljelih koji je u 4. valu zapoéeo u 46. tjednu, u 51. tjednu (18.122
novooboljelih) evidentan je prelazak u 5. val s porastom broja sluéajeva, povecanjem
udjela pozitivnih nalaza uz diskretno smanjenje medijana dobi testiranih i pozitivnih
osoba. U 52. tjednu zabiljeZzena su 28.302 nova slu¢aja zaraze, §to je 36,0% viSe nego
u prethodnom tjednu. Prvi tiedan 2022. godine nije u cijelosti prikazan na grafikonu 4.,
no vec do 7. sijeénja prakticki je dosegnut broj pozitivnih iz 52. fjedna.

15. Podaci za EU i okolne zemlje te podaci za Hrvatsku upucuju na izrazito
nepovoljniju epidemiolosku situaciju sa znatnim porastom broja novooboljelih (grafikon
5. i grafikon 6.) i visokom stopom smrtnosti u Hrvatskoj (grafikon 7.).

Grafikon 5.

Duily new conlivied COVIDY 10 cames

Saniain,

M

T /

! European Centre for Disease Prevention and Control. Implications for the EU/EEA on the spread of the
SARSCoV-2 Delta (B.1.617.2) variant of concern — 23 June 2021. ECDC: Stockholm; 2021, ECDC:
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Implications-for-the-EU-EEA -on-the-spread-of-
SARS-CoV-2-Delta-VOC-23-June-2021_2.pdf
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Grafikon 6.
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Grafikon 8. pokazuje da je u najve¢em broju zemalja EU na snazi zabrana javnih
okupljianja dok je na grafikonu 9. prikazan indeks strogosti mjera u odabranim

zemljama EU.
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Grafikon 8.

Cancellation of public events duaring COVID = pandemic, Jan o, 2022
There s e ; _
T AppHy AT et 5 . . e
£ - w
N data NG P eatu et REM erpded caniz el Required eanc=llations
R TR N
[ .
12 o
Grafikon 9.
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Hrvatska se nalazi medu zemljama s najnizim indeksom strogosti mjera. Kao sto je
prikazano na grafikonu 9., u odnosu na izabranih 8est zemalja EU, na dan 7. sijecnja
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2022. u Hrvatskoj su na snazi najmanje stroge miere ogranitenja kojima je cilj
smanjenje kontakata medu ljudima.

16. Metoda slu€ajnog uzorkovanja u mikrobioloSkom laboratoriju Hrvatskog zavoda
za javno zdravstvo upucuje nato daje 7. i 8. sije€nja 2022. medu uzorcima iz Sisacko-
moslavacke Zupanije 47 od 53 (88,7%) pozitivnih uzoraka sumnjivo na Omicron
varijantu virusa SARS-CoV-2. Takoder je 7. sijeénja 2022. u zagrebackim uzorcima
slu¢ajnim odabirom utvrdena sumnja na Omicron kod 41 od 47 (87,2%) pozitivnih
uzoraka, dok je 5. sijednja 2022. utvrdena sumnja na Omicron u 37 od 44 uzorka, §to
znaci da je kod 84,1% zagrebackih uzoraka utvrdena sumnja na Omicron.

17. Natemelju izvjestaja iz JuZnoafricke Republike, gdje je najranije uoceno Sirenje
Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, zatim Ujedinjenog Kraljevstva, a kasnije i iz
brojnih zemalja EU, SAD-a te drugih zemalja Sirom svijeta, vidljive su sliedece
karakteristike Omicron varijante virusa SARS-CoV-2:

— zaraznija je od Delta varijante koja je prevladavala do nedavno,

— brze zamjenjuje Delta varijantu nego $to je Delta varijanta zamijenila Alfa
varijantu, $to je posljedica vece zaraznosti i kra¢e inkubacije bolesti,

— imunitet steen primarnim cijeplienjem dostupnim cjepivima i ste€en
preboljenjem bolesti COVID-19 ima manju razinu zastite od infekcije Omicron

varijantom, dok preliminarne procjene sugeriraju da bi dodatna ,booster” doza
trebala povecati razinu zastite od Omicron varijante.

Na temelju utvrdenih karakteristika Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, ECDC je
15. prosinca 2021. objavio dokument ,Procjena daljnje pojave i potencijalnog utjecaja
zabrinjavaju¢e varijante SARS-CoV-2 Omicron u kontekstu tekuéeg prijenosa
zabrinjavajuce varijante Delta u EU/EEA.2 ECDC u dokumentu navodi da je vrlo visok
rizik od Sirenja Omicron varijante medu stanovnistvom EU te se oCekuje vrlo velik
utiecaj na javno zdravstvo. ECDC dalje upucuje na rezultate matematickog
modeliranja koji su pokazali da je nuzno snazno smanjenje kontakata kako bi se
izbjegao veliki porast sluCajeva oboljenja uzrokovanih Omicron varijantom. ECDC
zakljuéuje da je nuzno uvesti i postroziti nefarmaceutske intervencije u zajednici radi
usporavanja Sirenja Omicron varijante, a sve s ciljem da se ne preopterete zdravstveni
sustavi zemalja ¢lanica EU.

S obzirom na karakteristike Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, postoji opasnost
da se u sliedecim tjednima toliko proSiri u populaciji da — éak i uz prosjecno lakse
kliniCke slike oboljelih — preoptereti nacionalni zdravstveni sustav te istodobno dovede
do teskih posliedica za gospodarstvo i javne sluZbe (pruzatelje javnih usluga), ali i za
funkcioniranje drzavnih institucija i samoupravnih tijela, sve zbog velikog broja bolesnih
koji ne¢e moci dolaziti na posao i obavljati svoje redovite zadace.

* European Centre for Disease Prevention and Control. Assessment of the further emergence and potential
impact of the SARS-CoV-2 Omicron variant of concern in the context of ongoing transmission of the Delta
variant of concern in the EU/EEA, 18" update — 15 December 2021. ECDC: Stockholm; 2021:
https://www.ecde.europa.evu/sites/default/files/documents/covid-19-assessment-further-emergence-
omicron-1 8ih-risk-assessment-december-2021.pdf.
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18. [ECDC je 7. sijeénja 2022. objavio novu procjenu rizika.® Ponovo je naglasena
nuznost 2urnog uvodenija stroZih nefarmaceutskih mjera u zajednici kako bi se smanjio
prijenos virusa i time sprijecio potpuni kolaps zdravstvenog sustava koji bi imao
dalekosezne posljedice po zdravlje gradana i gospodarstvo u zemljama ¢lanicama EU.

19. Nefarmaceutske mjere ukljuuju:
— izbjegavanije velikih javnih ili privatnih okupljanja,
~ jatanje koristenja za&titnih maski,
smanjene kontakata izmedu skupina pojedinaca u drustvenim ili radnim
okruzenjima,
— rad na daljinu,
— prosireno testiranje i snazno pracenje kontakata.

20. S obzirom na &injenicu da je glavni put prijenosa SARS-CoV-2 kapljiCni, to jest
izravni, a samo dijelom neizravni (putem kontaminiranih ruku i povrsina),
epidemiolodke (nefarmaceutske) mjere u zajednici za smanjenje prijenosa infekcije su:

- nosenje maske koja prekriva usta i nos
— odrzavanje distance

— dezinfekcija ruku i povrina

— provjetravanje zatvorenih prostora

— kaslanje ili kihanje u savijeni lakat ili maramicu te izbjegavanje kontakta s
osobama koje imaju znakove respiratorne infekcije.

Glavna direkcija za zdravlje i sigurnost hrana Europske komisije, u dokumentu
Vrijeme za djelovanje je sada: Hitnost provedbe brzih i ciljanih mjera javnog zdravlja
kako bi se usporilo i obuzdalo Sirenje Omicron varijante SARS-CoV-2"* isti¢e da je
primjena nefarmaceutskih intervencija bila klju€na u svijetu tijekom cijele pandemije,
ali je sada zbog pojave Omicron varijante vaznija nego ikad. Direkcija upucuje na
vaznost fizickog distanciranja, ukljuéujuéi rad na daljinu, adekvatnu ventilaciju u
zatvorenim prostorima, odrZzavanje higienskih mjera ruku i disSnog sustava,
odgovarajuée koristenje maski za lice i ostanak kod kuce u slu¢aju bolesti, $to ostaju
relevantne mjere koje treba osigurati. Dalje je istaknuto kako nedavna izbijanja klastera
Omicron u nekoliko drzava &lanica EU upucuje na vaznost ograni¢enja ili zabrana
velikih okupljanja koja imaju potencijal ,supersirenja“ zaraze, pogotovo ako su pracena
grupiranjima ljudi iz razli€itih zemalja.

3ECDC, COVID-19 in EU/EEA Reporting period: 27 December 2021 — 2 January 2022 — Not for publication
{nije za javou objavu).

4 European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, The time to act is now: The urgency
of implementing swift and targeted public health measures to slow down and contain the spread of the SARS-
CoV-2 Omicron variant of concern (Agreed by the Health Security Committee on 8 December 2021,
https://ec.europa.eu/health/sites/default/files/preparedness_response/docs/hse_omicron_ph-
measures_en.pdf
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U dokumentu Ministarstva zdravstva Ujedinjenog Kraljevstva ,Nefarmaceutske
intervencije u kontekstu Omicrona“ od 15. prosinca 2021.,° u vrijeme naglog porasta
infekcija Omicron varijantom virusa SARS-CoV-2 u toj zemlji, naglaSava se vaznost
smanjenja bliskih kontakata, no$enja maski, odrzavanja distance, dezinfekcije i
provjetravanja prostora. U preporukama je navedeno da je odrZavanje udaljenosti |
dalje izrazito korisno, ograniéenje rada ili zatvaranje ne-esencijalnih prostora smanjuje
prijenos virusa, nosenje maski za lice u zatvorenom okruzenju pomoci ¢e takoder u
smanjenju prijenosa jer postoje jasni dokazi da maske za lice mogu znacajno smanjiti
emisiju virusa te pruziti odredenu zastitu drugima, dok je vaZnost ucinkovitog
prozragivanja danas takoder povecana.

21.  Nosenie maske ima dvojaku ulogu. Prvo, u kontroli izvora infekcije: ako je osoba
inficirana i zarazna, pravilnim no$enjem maske u znatnoj mjeri smanjuje izbacivanje
infektivnih ¢estica u okolinu putem disanja, govora, pjevanja, kasljanja i kihanja. Drugo,
kad nezarazena osoba pravilno nosi masku, vedi dio respiratornih kapljica koje drugi
ljudi izbacuju disanjem, govorom, pjevanjem, kasljanjem i kihanjem, a koje bi osoba
udahnula, zadrzava se na masci i time se smanjuje infektivna doza koju udahne.

Razina do koje maska sprije¢ava udisanje kapljica koje mogu biti infektivne ovisi o vrsti
maske i o tome koristi li se pravilno. Najslabiju zastitu pruza platnena maska,
kirurSka/medicinska maska pruza bolju zastitu, a FFP2 i FFP3 maske najbolje filtriraju
kapljice izbatene iz disnog sustava ljudi u okolinu. Medutim, svaka je maska koja se
ispravno nosi bolja nego nenosenije ili nepravilno nos$enje maske.

Prema dokumentu Centra za kontrolu i prevenciju bolesti SAD-a ,Znanstveni saZetak:
Upotreba maski u zajednici za kontrolu $irenja SARS-CoV-2“ od 6. prosinca 2021.°
eksperimentalni i epidemiolodki podaci podupiru upotrebu maski u zajednici kako bi se
smanjilo Sirenje SARS-CoV-2 medu odraslima i djecom, pri éemu prednost nosenja
maski proizlazi iz kombinacije kontrole izvora zaraze i zastite drugih, pa se individuaina
korist povedava §to viSe ljudi nosi masku. CDC dalje isti¢e da je utvrdeno kako je
uporaba maske sigurna za zdravlje i nije povezana s klini€ki zna¢ajnim utjecajima na
sréanozilni ili di$ni sustav odnosno na disanje ili izmjenu plinova, osim kod intenzivne
tielesne aktivnosti. Nema dokaza da no$enje maski naruSava emocionalni ili jeziéni
razvoj djece. Uzimajuéi u obzir da pojedine osobe uslijed zdravstvenog stanja i znacajki
razvojne dobi ne mogu nositi masku, vazno je da sve ostale osobe dosljedno i praviino
nose masku tako da maska pokriva nos i usta jer se osobna korist koju no$enje maske

7 UK Scientific Advisory Group for Emergencies, Research and analysis. EMG and SPI-B: Non-
Pharmaceutical Interventions {(NPls) in the context of Omicron, 15 December 2021 (Published 18 December
2020, https://www.gov.uk/sovemment/publications/emp-and-spi-b-non-pharmaceutical-interventions-
npis-in-the-context-of-omicron-15-december-2021/emg-and-spi-b-non-pharmaceutical-interventions-npis-
in-the-context-of-omicron-15-december-2021.

% Centers for Disease Control and Prevention. CDC, Science Brief: Community Use of Masks to Control the
Spread of SARS-CoV-2, Updated Dec. 6, 2021 https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-
ncov/science/science-briefs/masking-science-sars-cov2.html
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pruza povecava $to viSe ljudi nosi masku, istie i Hrvatski zavod za javno zdravstvo
(HZJZ) u dokumentu ,Tko ne treba nositi masku? Izuzece od obveze no$enja maske".”

U dokumentu ,Nosenje maski za lice nakon preboljele bolesti COVID-19 ili nakon
cijeplienja“,® HZJZ isti¢e da preboljenje i cijepljenje ne spreGava moguénost da se virus
naseli na sluznicu nosa i grla i da se kapliicama ili aerosolom prenese na druge osobe.
HZJZ dalje navodi da je dodatni razlog za noSenje maski zastita od Sirenja drugih
virusnih i bakterijskih infekcija di8nog sustava &ime se smanjuju izostanci s posia,
rasterecuje sustav dijagnostike i lije€enja te se Cuvaju zdravstveni kapaciteti za
najpotrebitije. Kona¢no, HZJZ naglasava kako je vazno da maske nosi $to vise
gradana radi ja¢anja solidarnosti i svijesti o vaZznosti te protuepidemijske mjere.

22. OdrZavanje fizitke distance od sugovornika vazno je za sprecCavanje izravnog
kontakta s velikim kapljicama koje se izbacuju tijekom govora, pjevanja, kasljanja i
kihanja. Velike kapljice imaju relativho kratak domet, metar i pol do dva i brzo padnu
na pod. Ako osoba govori licem u lice okrenuta prema drugoj osobi na udaljenosti
manjoj od metar i pol do dva metra, kapljice koje izbacuje govorom mogu uci u usta,
nos ili sluznicu oka sugovornika. Fizickom distancom ne smanjuje se bitno rizik od
kontakta s malim lebde¢im &esticama, ali najzaraznije su velike kapljice koje se
izbacuju respiratornim putem, a u tom slucaju fizicka distanca ima bitnu ulogu.

Posebno su rizitne za Sirenje SARS-CoV-2 kapljice koje izbacuju osobe kod kasljanja
I kihanja. U dokumentu ,Postupanje s oboljelima, bliskim kontaktima oboljelih i prekid
izolacije i karantene® HZJZ navodi da se bliski kontakt u svrhu zdravstvenog nadzora
u karanteni/samoizolaciji definira, izmedu ostaloga, kao nezasti¢en izravni kontakt s
infektivnim izluCevinama oboljelog od bolesti COVID-19 (dodirivanje koriStenih
maramica golom rukom ili npr. ako se bolesnik iskaslje u osobu).

23. Provjetravanjem se smanjuje koncentracija aerosola, to jest lebdecih srednjih i
malih Cestica. Naime, male Cesfice koje se izbacuju respiratornim putem mogu
odredeno vrijeme lebhdjeti u zraku i biti noSene zranim strujama, za razliku od velikih
Cestica koje brzo sedimentiraju. Vrijeme u kojem male kapljice mogu lebdjeti u zraku
ovisi, osim o njihovoj veli€ini, o strujanju zraka, temperaturi i viaznosti zraka. Najvaznija
mjera za uklanjanje lebdecih Cestica je provjetravanje zatvorenih prostora.

Sto se tite moguénosti prijenosa virusa aerosolom, tu je osnovna mjera smanjiti broj
osoba s kojima se dolazi u kontakt u zatvorenim prostorima. To znadi izbjegavanje
prenapucenih prostora i provjetravanje prostorija. Ako je infektivni aerosol prisutan u
prostoriji, pravilno nodenje maske visoke razine filtracije moZze pomoci, ali ne moze

" Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ), Tko ne treba nositi masku? lzuzeée od obveze nofenja maske,
Zagreb, 13. srpnja 2020., https://www.hzjz.hr/priopcenja-mediji/tko-ne-treba-nositi-masku-izuzece-od-
obveze-nosenja-maske/,

% Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ), NoSenje maski za lice nakon preboljele bolesti COVID-19 ili
nakon cijeplienja, Zagreb, 6. prosinca 2020., https://www.hzjz.hr/wp-
content/uploads/2020/03/maske nakon_preboljele_bosti COVId_19 i nakon cijepljenja .pdf

® Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ), Postupanje s oboljelima, bliskim kontaktima oboljelih i prekid
izolacije i karantene, Verzija 16, Zagreb, 5. sijeénja 2022., https://www.hzjz.hr/wp-

content/uploads/2021/1 1/Postupanje-s-oboljelima-bliskim-kontaktima-oboljelih-i-prekid-izolacije-i-
karantene-ver16.pdf.
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sprije€iti kontakt sluznice odiju s infektivnim aerosolom. Stoga je vazno u najvecoj
moguc¢oj mijeri izbjegavati prenapufene zatvorene prostore i provietravati sve
zatvorene prostore.

24. Okupljanja veceg broja osoba predoéenjem potvrde o cijeplienje, preboljenju ili
negativnom rezultatu brisa Zdrijela ima epidemiolosko opravdanje. Naime, iako
cijepliena osoba i osoba koja je preboliela COVID-19 mogu biti zarazeni i prenositi
infekciju, manja je vjerojatnost za to nego u slu€aju osobe koja nije preboljela bolest,
a nije ni cijepljena. Veée smanjenje transmisije virusa postize se testiranjem onih koji
imaju vedéu vjerojatnost biti pozitivni u testu, a to su necijepljeni i oni koji nisu preboljeli
bolest COVID-19, nego da se testiraju cijepljeni i oni koji su je preboljeli. Uvjetovanje
vecih okupljanja EU digitalnim COVID potvrdama nije jamstvo da neée doéi do Sirenja
zaraze na okupljanjima, pogotovo u svijetlu Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, ali
je to - uzimajuéi u obzir racionalno usmjeravanje postojeé¢ih resursa — za sada
najefikasniji nacin smanjivanja rizika kod okupljanja.

25. Kao i prijle pojave Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, pogre$no je
izjednacavati cijepljene i necijepljene osobe s obzirom na moguénost obolijevanija te
prenoSenja virusa SARS-CoV-2. ECDC u ve¢ spomenutom dokumentu ,Procjena
daljnje pojave i potencijalnog utjecaja zabrinjavajuée varijante SARS-CaoV-2 Omicron
u kontekstu tekuceg prijenosa zabrinjavajuce varijante Deita u EU/EEA" (v. bilieSku 2)
navodi kako treba nastaviti s naporima da se poveéa cjepni obuhvat osoba koje su
necijepljene te koje su djelomi¢no cijepliene. Cijeplienje ostaje kljuéna komponenta
viseslojnog pristupa potrebnog za smanjenje utjecaja Omicron varijante, a takoder
suzbija Delta varijantu virusa SARS-CoV-2, koja je jo§ uvijek prisutna u populaciji.
Dodatne (,booster”) doze povecavaju zastitu od teskih ishoda kod Delta varijante, a
preliminarne procjene takoder sugeriraju da bi dodatna doza mogla povecéati zastitu od
Omicron varijante. Oéekuje se da ¢e uéinak na populaciju biti ve¢i ako dodatnu dozu
primi vecina odrasle populacije | ako se ta doza primi $to je prije moguce nakon
primarnog cijepljenja, a najranije tri mjeseca od zavrsetka primarnog cijepljenja.

Prema dokumentu Centra za kontrolu i prevenciju bolesti (CDC) ,Omicron varijanta:
Sto trebate znati*,'® otekuje se da ée aktualna cjepiva zastititi od teSkih bolesti,
hospitalizacija i smrti zbog infekcije varijantom Omicron. Pojava Omicrona dodatno
nagladava vaznost cijeplienja i docjepljivanja, iako ¢e vjerojatno dolaziti do infekcija s
blaZzim posljedicama i kod osoba koje su potpuno cijepljene.

26. Kao sto cijeplienje ne uklanja u potpunosti moguénost da osoba bude zarazna
nego tu mogucnost znatno umanjuje, tako i negativni test ne uklanja u potpunosti
moguénost da osoba bude zarazna nego tu moguénost znatno umanjuje. Osoba koja
posjeduje negativni test moze biti zarazna te prenijeti zarazu na druge osobe. Kao to
je navedeno u dokumentu Europske komisije ,Zajedni¢ki popis brzih testova na
antigen COVID-19; Zajednicki standardizirani skup podataka koji trebaju ukljucivati
potvrde o rezultatima testa na COVID-19,"" da bi bili uvrteni u navedeni popis brzi

10 Centers for Disease Control and Prevention, CDC, Omicron Variant: What You Need to Know, Updated
Dec. 20, 2021, https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/variants/omicron-variant. htm/

""European Commission Directorate-General for Health and Food Safety, EU health preparedness: A
common list of COVID-19 rapid antigen tests; A common standardised set of data to be included in
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antigenski testovi trebaju zadovoljiti minimalne zahtjeve performansi od = 90%
osjetljivosti i =2 97% specifiCnosti.

27. Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedene &injenice, osobito preporuke ECDC-
a vezane uz suzbijanje Omicron varijante virusa SARS-CoV-2, a prateci nagli porast
novooboljelih u zemljama Europe i svijeta, koji od 52. tjedna 2021., a posebno od
potetka 2022. biljezimo 1 u Hrvatskoj, te uvazavajuéi visok udio Omicron varijante
virusa SARS-CoV-2 utvrden slucajnim odabirom uzoraka koji provodi Hrvatski zavod
za javno zdravstvo, kao i €injenicu da svako okupljanje gradana prati velik rizik zaraze
i Sirenja bolesti COVID-19, StoZer civilne zastite, u suradnji s ministrom zdravstva i
Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, ocijenio je da su se okolnosti u Hrvatskoj,
vezano uz pandemiju/epidemiju zarazne bolesti COVID-19, posljednjih dana bitno
promijenile odnosno pogorsale. Novonastale otegotne okolnosti dovode do nuZnosti
ja¢eg ogranitavanja okupljanja, te nalazu da se prilikom okupljanja mora smanjiti rizik
prijenosa zaraze poja¢anim no$enjem maski i odrzavanjem distance, kao i primjerenim
koristenjem EU digitainih COVID potvrda.

Struka smatra pravilnim zakljuéak iz ve¢ citiranog britanskog dokumenta (v. bilj. 5.), u
kojem se izrijgkom navodi da je esencijaino ograniCiti kontakte te da ¢e ta mjera
najvjerojatnije imati i najveéi utjecaj na kontrolu prijenosa virusa u kratkom roku jer
Jpostoji izravna veza izmedu broja i trajanja kontakata i infekcije®. U postojecim
okolnostima, dakle, cilj je pokusati usporiti, $to je viSe moguce, ,krivulju” rasta broja
osoba zarazenih virusom SARS-CoV-2.

28. Odlukom o izmjenama i dopuni Odluke o nuZnim epidemiologkim mjerama
kojima se ograni¢avaju okupljanja i uvode druge nuZne epidemioloSke mijere i
preporuke radi sprecavanja prijenosa bolesti COVID-19 putem okupljanja (u daljnjem
tekstu: ova Odluka), koju je StozZer civilne zastite donio 08. sije¢nja 2022.u suradnji s
Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, uvode se stroze
nuzne epidemioloske mjere u odnosu na ve¢ postojeée, a koje se u prvom redu odnose
na ograni¢avanje okupljanja i pojacano koristenje medicinskih maski i maski za lice.
Uvodi se i jedna, prema procjeni Stozera, vrlo bitna obveza za poslodavce ~ da
organiziraju rad od kuce kad god je to moguce. Uz mjere ograni¢avanja okupljanja i
pojacanog koristenja medicinskih maski ili maski za lice, ta mjera moze vrio zna&ajno
utiecati na usporavanje Sirenja virusa SARS-CoV-2 neovisno o tome je |i rije€¢ o
njegovoj Delta ili Omicron varijanti.

29. Tockom l. ove Odluke, a sukiadno prijedlozima epidemioloske struke i procjeni
rizika ECDC-a navedenoj u tocki 18., izmijenjena je tocka lll. Odluke/2021 na nacin da
su uvedene stroZze nuZne epidemioloske mjere od onih koje su do sada bile na snazi,
i to na nacin:

— da se zabrana svih javnih dogadanja i okupljanja na otvorenom odnosi na javna
dogadanja i okupljanja s vise od 50 osoba, a ne s viSe od 100 osoba kako je bilo

COVID19 test result certificates; and A common list of COVID-19 laboratory based antigenic assays (Agreed
by the Health Security Committee),
https://ec.europa.ev/health/sites/defanit/files/preparedness_response/docs/covid-19_rat_common-
list_en.pdf.
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propisano u Odluci/2021, te da okupljanja na otvorenim prostorima s EU digitalnim
COVID potvrdama koja su se mogla odrzavati uz suglasnost lokalnog stozera viSe
nece biti moguca s neograni¢enim brojem osoba, veé s najvise 200 osoba;

— da se zabrana svih javnih dogadanja i okupljanja u zatvorenim prostorima odnosi
na javna dogadanja i okuplianja s vie od 25 osaba, a ne s viSe od 50 osoba kako
je bilo propisano u Odluci/2021, te da okupljianja u zatvorenim prostorima s EU
digitalnim COVID potvrdama koja su se mogla odrZzavati uz suglasnost lokalnog
stoZera viSe nece biti moguca s neograniéenim brojem osoba, ve¢ s najvise 100
osoba;

~ da su privatne svedanosti ograni¢ene na 20 osoba, a ne na njih 30 kako je bilo
propisano u Odluci/2021, s iznimkom privatnih sveéanosti na kojima svi prisutni
imaju EU digitalne COVID potvrde zbog ¢ega ¢e na njima modi biti okupljeno do 50
osoba;

— daje uvedena nuZna epidemiolodka mjera obveznog koridtenja medicinskih maski
ili maski za lice na pogrebima, posljednjim isprac¢ajima i polaganjima urni

— da je uvedena nuzna epidemiolo$ka mjera obveznog koridtenja medicinskih maski
ili maski za lice na umjetnikim izvedbama i programima (osim za izvoditelje) koji
se odrzavaju u zatvorenim prostorima

- daje uvedena nuzna epidemiolo$ka mjera obveznog koridtenja medicinskih maski
iti maski za lice na kino projekcijama i izioZbama u muzejskim, gaterijskim i ostalim
izvedbenim prostorima u zatvorenom

— da je uvedena nuzna epidemioloska mjera obveznog koridtenja medicinskih maski
ili maski za lice na sjednicama predstavnickih tijela

— da je uvedena nuzna epidemiolo§ka mjera obveznog koristenja medicinskih maski
ili maski za lice za vjernike ako prisustvuju vjerskim cbredima, za koje obrede i dalje
vrijedi preporuka da se odrzavaju na nacin koji omoguéava vjernicima da im
prisustvuju bez dolaska u vierske objekte (putem radijskih i televizijskih programa
ili slicno).

Takoder u izriGaju ve¢ uvedene mjere ograni¢avanja rada ugostiteljskih objekata i

obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava koja pruZaju ugostiteliske usluge dodatno je

naglasena potreba pridrzavanja najvaznijih opéih epidemiolodkih mjera na nacin da su

izrijekom navedene mijere ograni¢enja broja gostiju koji mogu istovremeno biti u

objektu, obveza odrzavanja fizickog razmaka od najmanje 1,5 metra izmedu pojedinih

skupina gostiju, obveza koritenja medicinskih maski ili maski za lice dok se ne sjedi

za stolom i konzumira jelo, piée ili napitci te obveze prozracivanja, CisCenja i

dezinficiranja prostora.

30. Tockom Il. ove Odluke se, u skladu s izmjenom tocke |ll. stavaka 1. Odluke,
broj osoba za javna dogadanja i okupljanja na otvorenom Kkoja se, iznimno, mogu
odrzati uz suglasnost i epidemiolo$ki okvir Zupanijskom zavoda za javno zdravstvo,
smanjuje sa 100 na 50 osoba.

31. Toékom Ill. ove Odluke izvr$eno je uskladivanje tocke V. stavka 1.
Odluke/2021 s mjerom iz tocke lIl. stavka 1. podstavka 8. Odluke/2021, koja je ovom
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Odlukom izmijenjena na nacin da su sve privatne sveéanosti bez EU digitalnih COVID
potvrda sada ograniéene na najvie 20 umjesto dosadasnjih 30 osoba. Stoga je u tom
dijelu bilo potrebno izmijeniti i tocku V. stavak 1. Odluke/2021, kojom se iznimno
dopustalo odrZzavanje svadbenih sve¢anosti s viSe od 30 osoba (uz daljnje propisane
pretpostavke).

32. Toékom IV. ove Odluke ograniCava se broj gledatelja na natjecanjima na
kojima je iznimno dopusteno prisustvo gledatelja ako svi prisutni posjeduju EU
digitalne COVID potvrde. Do sada takvog ogranicenja nije bilo, a ovom se Odlukom
uvodi ograniéenje koje ovisi o kapacitetu tribine i o tome odrZava li se natjecanje u
zatvorenom ili na otvorenom prostoru. Za natjecanja koja se odrzavaju u zatvorenim
prostorima popunjeno smije biti najvise 20% kapaciteta pojedine tribine, a na
natjecanjima koja se odrZavaju na otvorenim prostorima popunjeno smije biti najvise
40% kapaciteta pojedine tribine.

33. Totkom V. ove Odiuke dopunjena je tocka X. Odluke/2021 na nacin da je
poslodavcima kao nuzna epidemiologka mjera uvedena nova obveza — da organiziraju
rad od kuée kad god je to moguée. Prema procjeni StoZera, ovo je iznimno vazna mjera
jer se zahvaljujuéi njoj mogu znatno smanijiti kontakti radno aktivnog stanovnistava,
smanjiti pritisak na javni prijevoz te u kombinaciji s opéim epidemioloskim mjerama i
ostalim mjerama koje su uvedene ovom Odlukom znatno usporiti Sirenje virusa SARS-
CoV-2.

34. Toékom VI. ove Odluke izmijenjena je tocka Xi. stavak 2. Odluke/2021, u kojem
je bila sadrZzana uputa svim stoZerima civilne zadtite jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave da ,daju prethodnu suglasnost za odrZzavanje svih javnih
dogadanja i okupljanja sa viSe od 100 osoba na jednom mjestu sukladno ovoj Odluci”.
Ta je odredba izmijenjena tako da stoZeri civilne zastite jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izdaju prethodnu suglasnost za odrZavanje javnih
dogadanija i okupljanja, u okviru ovlasti danih im ovom Odlukom, sukiadno odredbama
ove Odluke.

35. U toékama VIi. do IX. ove Odluke sadrzane su prijelazne i zavréne odredbe.

36. Tocékom VII. ove Odluke uredeno je trajanje nuznih epidemioloskih mjera koje
su njome uvedene, pri emu je propisano i to da se iznimno, u sluCaju bitno
promijenjenih okolnosti, nuZzne epidemiolo$ke mjere uvedene ovom Odlukom mogu
mijenjati i prije isteka roka vazenja.

37. Ova Qdluka utemeljena je na pravnoj osnovi iz &lanka 47. stavaka 2. 1 4. Zakona
o zaétiti puanstva od zaraznih bolesti (,Narodne novine®, br. 79/07., 113/08., 43/09.,
130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i 143/21.). Clanak 47. stavak 2. sadrZzava popis
posebnih sigurnosnih mjera za zastitu pu¢anstva od zaraznih bolesti medu kojima su i
obveza pravilnog nosenja maske za lice ili medicinske maske, zabrana ili ogranienje
odrzavanja javnih dogadanja ifili okupljanja, zabrana ili ograni¢enje odrzavanja
privatnih okupljanja (tocke 9., 10., i 11.), pri é¢emu nadlezno tijelo mozZe narediti i ,druge
potrebne mjere” (tocka 12.).

38. Clanak 47. stavak 4. Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti propisuje
da za donosenje tih mjera, osim ministra zdravstva, moze biti nadleZan i StoZer civiine
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zastite koji ih donosi u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo u sluéaju da je proglasena epidemija zarazne bolesti ili opasnost od
epidemije zarazne bolesti u odnosu na koju je i Svjetska zdravstvena organizacija
proglasila pandemiju, odnosno epidemiju ili opasnost od nje. S druge strane, Clanak
22.a Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine®, br. 82/15., 118/18., 31/20.,
20/21.) izrijekom obvezuje StoZer civilne zastite da donosi odluke kojima se nareduju
sigumosne mjere buduéi da pandemija/epidemija zarazne bolesti COVID-19
predstavlja stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije mogio utjecati, a koje
ugrozava Zivot i zdravlje gradana te gospodarsku aktivnost uzrokujuci znatnu
gospodarsku $tetu. Stoga je pandemija/epidemija zarazne bolesti COVID-19 dovela
do nastupa posebnih okolnosti u kojima je StoZer civilne zastite — na temelju Clanka
22.a Zakona o sustavu civilne zastite u vezi s &lankom 47. stavkom 4. ZoZPZB-a — ne
samo ovlasten, nego i obvezan donositi takve odluke. Odluke StoZera civilne zastite
donose se pod neposrednim nadzorom Viade Republike Hrvatske.

39. Pojedine mjere propisane ovom Odlukom (no$enje maski za lice, zabrana ii
ogranitenje odrzavanja javnih dogadanja ifili okupljanja te privatnih okupfjanja) na
snazi su veé¢ mjesecima, s blaZim ili strozim stupnjevima obvezivanja na pojedina
ginjenja il propustanja, odnosno s blaZim ili stroZim stupnjevima ogranienja sloboda i
prava, ovisno o kretanjima (valovima) epidemije prikazanima u tockama 11. do 16.
ovog obrazloZenja. Svietska zdravstvena organizacija pandemiju zarazne bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 proglasila je 11. ozujka 2020., a isti je
dan ministar zdravstva proglasio epidemiju u Republici Hrvatskoj, 5to je dugo i iznimno
iscrpljujuée razdoblje za sve, na globalnoj i nacionalnoj razini.

40. Kao $to je prikazano na grafikonu 9. u tocki 15. ovog obrazloZenja, u odnosu na
izabranih 3est zemalja EU, na dan 7. sijeénja 2022. u Hrvatskoj su na snazi bile
najmanije stroge mjere ograni¢enja kojima je cil smanjenje kontakata medu ljudima.

41. Procjenjuje se da ée se i nakon stupanja na snagu ove Odluke, kojom se
postrozuju pojedine postojete mjere (u prvom redu, one o ogranicenju okupljanja i
obvezi nogenja maski za lice), Hrvatska i dalje nalaziti medu zemljama s najnizim
indeksom strogosti mjera.

42. Vodilo se ra¢una o uravnotezivanju svih medusobno suprotstavljenih zasticenih
dobara tako da mjere koje se uvode ovom Odlukom budu prikladne, nuZne i razmjerne
ciliu koji se nastoji posti¢i. Za uvedene je mjere procijenjeno da ¢e moci utjecati na
usporavanje $irenja virusa SARS-CoV-2, a da ¢e pritom u najmanjo] mogucoj mjeri
zadirati u prava pojedinaca i njihov privatni i drustveni Zivot te da e u najmanjoj
moguéoj mjeri nastetiti nositeliima gospodarskih aktivnosti i nacionalnom
gospodarstvu, kao i drustvu u cjelini. Ima li se u vidu legitimni cilj odredivanja strozih
mjera (u prvom redu, zastita zdravlja stanovnidtva i spreCavanje urusavanja
zdravstvenog sustava zemlje), nastojanje da se propisanim mjerama sprijeCi odnosno
uspori $irenje bolesti COVID-18 u skladu s prijedlozima epidemioloske struke,
objavama Europskog centra za kontrolu i prevenciju bolesti (ECDC} i dostupnim
laboratorijskim i znanstvenim istrazivanjima ne €ini se nerazmjernim tom cilju niti se
bilo kojoj skupini osoba namece teret koji bi se, prema procjeni donositelja ove Odluke,
mogao ocijeniti kao objektivno prekomjeran.
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43. Protiv uvodenja stroZih epidemiolo$kih mjera od onih koje se uvode ovom
Odlukom govori i to §to se Sirenje virusa ne moze sprijediti niti usporiti samom
&injenicom uvodenja neke nuzne mjere. Ustavni sud je u rjeSenju broj: U-11-5417/2021
i dr. od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr) naglasio: ,Clanak 58. Ustava nuzZno je
sagledati zajedno s &lankom 69. stavkom 2. Ustava kojim je propisano da je svatko
duzan, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvedivati zastiti zdravlja fjudi.
U situaciji proglasene epidemije zarazne bolesti osobna odgovornost pojedinca je
povedana jer je to nuZno za spreavanje $irenja zaraze u drZavi te je potrebna
pojadana drustvena odgovornost koja pociva na nacelu solidarnosti. To podrazumijeva
da su i gradani sami duzni poduzimati sve propisane mjere kako bi smanjili moguénost
Sirenja zaraze na minimum. To ujedno znaci da je zastita vlastitog zdravlja u ustavnom
poretku Republike Hrvatske postavljena ne samo kao moraina vec i kao pravna obveza
svake osobe” (tocka 9. rjedenja). Sukladno tome, ova Odiuka, kao i sve ostale do sada
donesene odluke u borbi protiv zarazne bolesti COVID-19, samo su nuZni normativni
okvir za provedbu pravne obveze o kojoj govori Ustavni sud.

44, S tim u vezi, nakon gotovo dvogodisnjeg iskustva borbe protiv virusa SARS-
CoV-2 moze se s velikom vjerojatno$éu zakljuditi da je najefikasniji oblik sprecavanja
njegova $irenja uravnoteZena kombinacija niza mjera: cijepljienja, koje je primarno,
zajedno s djelotvornom provedbom od strane svih stanovnika opéih epidemioloskih
mijera, normativno uobli¢enih u odlukama StoZera civilne zaétite i uputama Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo, kao $to su koriStenje medicinskih maski ifi maski za lice,
odrZavanje fizitkog razmaka, $to ukljuéuje i izbjegavanje vecih okupljanja, osobito u
zatvorenim prostorima, dezinficiranje i provjetravanje prostora i sl. Niti se nakon
cijeplienja gradani smiju osjecati 100% zastiéeni pa zbog tog osjecaja zanemariti opce
epidemioloske mjere niti gradani, ako se pridrzavaju svih propisanih opcih
epidemiolodkih mjera i uputa, smiju smatrati da im je to dovoljna razina sigurnosti pa
im cijeplienje nije potrebno. Uzimajuéi u obzir sve relevantne &injenice i okolnost
(osobito one navedene u totkama 20. do 26. ovog obrazioZenja), cijeplienje, koje je u
Hrvatskoj besplatno i $iroko dostupno, uz pridrzavanje uvedenih sigurnosnih mjera te
uvaZavanje uputa objavljenih na mreznim stranicama Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo, najbolji su oblik spre¢avanja Sirenja virusa SARS-CoV-2, a time i postupnog
suzbijanja epidemije.

45. Ustavni sud Republike Hrvatske naveo je u rje$enju broj: U-1-5781/2021 i dr. od
21. prosinca 2021. (www.usud.hr) da ,od donositelja mjera ofekuje da mjere koje
donosi (nareduje) ubuduée sadrzavaju obrazloZenje na temelju kojeg ¢e adresati tih
mjera, kao i javnost, biti upoznati s razlozima zbog kojih je pojedina mjera donesena
...". Sukladno tome, u toéki VIIl. ove Odluke odredeno je da se ona zajedno s
obrazloZzenjem objavljuje na mreznoj stranici Ravnateljstva civiine zatite na kojoj se
objavljuju sve odluke StoZera civilne zastite.

46. U tocki IX. ove Odluke odredeno je da se objavljuje u ,Narodnim novinama®, a
stupa na snagu 11. sije¢nja 2022. Ova se Odluka u ,Narodnim novinama“ objavljuje
bez obrazioZenja jer se odluke koje StoZer civilne zastite donosi u provedbi Clanka 47.
Zakona o zastiti puéanstva od zaraznih bolesti smatraju ,drugim propisima“ u smislu
glanka 125. alineje 2. Ustava Republike Hrvatske, $to je utvrdio Ustavni sud u tocki
33.1. rjeSenja broj: U-1-1372/2020 i dr. od 14. rujna 2020. (,Narodne novine", br.
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105/20.), u tocki 8. rieSenja broj: U-11-5417/2021 od 21. prosinca 2021. (www.usud.hr),
idr.

47. Odluka o nuznim epidemiolo$kim mjerama kojima se ogranitavaju okupljanja i
uvode druge nuZne epidemioloske mjere i preporuke radi spre€avanja prijenosa bolesti
COVID-19 putem okupljanja ovom se Odlukom mijenja peti put. Postujuci zahtjeve
pravne sigurnosti, nakon $to se ova Odluka objavi u ,Narodnim novinama“, na mreznoj
stranici Ravnateljstva civiine zastite objavit ¢e se i progisceni tekst Odluke o nuznim
epidemioloskim mjerama kojima se ograni€avaju okupljanja i uvode druge nuZne
epidemiolo$ke mjere i preporuke radi spre¢avanija prijenosa bolesti COVID-19 putem
okupljanja.
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